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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 733 
 
 

(Por el señor Aponte 
Dalmau) 

SALUD 
 
 

(Sin Enmiendas) 

Para añadir un inciso (f) al Artículo 6 de la 
Ley 194-2000, según enmendada, conocida 
como “Carta de Derechos y 
Responsabilidades del Paciente”, a los fines 
de permitir que los pacientes que sean 
estudiantes matriculados en Universidades, 
Colegios Tecnológicos y otras Instituciones 
educativas post secundarias que estudian en 
áreas o municipios distintos a su lugar de 
residencia, tengan la opción de escoger a su 
médico primario alterno en el área de 
estudio. 

 
P. del S. 839 

 
 
 
 

(Por el señor Matías 
Rosario) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos;  en 
el Decrétase y en el Título) 

Para añadir un inciso (j) a la Sección 2 de la 

Ley Núm. 15 de 14 de abril de 1931, según 

enmendada, conocida como “Ley Orgánica 

del Departamento del Trabajo y Recursos 

Humanos de Puerto Rico”, a los fines de 

incluir entre sus poderes y deberes la 

facultad para identificar y crear las 

herramientas que permitan a las personas 

diagnosticadas con el Trastorno del Espectro  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  del Autismo o Síndrome Down autismo poder 
insertarse y mantenerse en la fuerza 
laboral; para enmendar la Sección 1033.11 
de la Ley Núm. 1-2011, según enmendada, 
conocida como “Código de Rentas Internas 
de Puerto Rico de 2011”, a los fines de 
establecer una deducción contributiva a los 
patronos de empresas privadas que 
empleen a personas diagnosticadas con el 
Trastorno del Espectro del Autismo o Síndrome 
Down autismo; para otros fines 
relacionados. 

 
P. del S. 1038 

 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

SALUD 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para declarar el día 12 de octubre de cada 
año como el “Día Nacional de 
Concienciación sobre las Enfermedades 
Reumáticas en Puerto Rico”, con el 
propósito de ordenar al Secretario de Salud 
llevar a cabo actividades para educar y 
sensibilizar a la ciudadanía sobre esta 
enfermedad; y para otros fines 
relacionados. 

 
R. C. del S. 94 

 
 
 

(Por la señora 
Santiago Negrón) 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Segundo Informe) 
(Con enmiendas en la 

Exposición de Motivos y 
en el Resuélvese) 

 

Para ordenar al Departamento del Trabajo 
y Recursos Humanos de Puerto Rico lanzar 
una campaña educativa por medios de 
comunicación masiva sobre las 
protecciones que ofrece la Ley 22 - 2013, 
según enmendada. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. del S. 343 
 
 
 

(Por el señor Soto 
Rivera) 

DESARROLLO DE LA 
REGIÓN NORTE 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para designar con el nombre de “Carretera 
Delia Santana Nieves”, el tramo de la 
carretera comprendido entre la 
intersección de la Carretera PR-659 de la 
Comunidad Santa Rosa del Barrio 
Maguayo de Dorado, que comienza en la 
intersección con la Carretera PR-2 hasta su 
intersección con la PR-693, en la 
jurisdicción del Municipio de Dorado, en 
justo reconocimiento a esta mujer 
doradeña que se ha destacado como 
educadora, líder comunitaria y filántropa, 
en la ruralía de Dorado; y para otros fines 
relacionados. 

 
R. del S. 751 

 
 

(Por el señor Dalmau 
Santiago y la señora 

Rosa Vélez – Por 
Petición) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones, Urbanismo e 
Infraestructura del Senado de Puerto Rico, 
realizar una investigación sobre los 
procedimientos de otorgación y la 
eficiencia administrativa de todos los 
contratos otorgados por la Autoridad de 
Acueductos y Alcantarillados, dirigidos a 
reducir o eliminar el hurto de agua por los 
ciudadanos y para otras tareas realizadas 
o que pueden ser realizadas por los 
empleados de la corporación pública; y 
para otros fines relacionados. 

 
P. de la C. 899 

 
 
 
 
 

(Por la representante 
Martínez Soto) 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, SERVICIOS 
ESENCIALES Y ASUNTOS 

DEL CONSUMIDOR 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

 

Para crear la “Ley para la Fiscalización de la 
Industria del Gas Licuado del Petróleo y el 
Gas Natural, en Protección de los 
Consumidores”; establecer un término de ciento 
ochenta (180) días para que la Oficina de Asuntos 
Monopolísticos realice las investigaciones que 
puedan surgir al amparo de esta Ley; y para otros 
fines relacionados.   
 

  



4 
Calendario de Órdenes Especiales del Día 

 

MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 913 
(A-030) 

 
 

(Por los y las 
Representantes 
Méndez Núñez, 

Rodríguez Aguiló, 
González Mercado, 
Aponte Hernández, 

Ramos Rivera, 
Meléndez Ortiz, 
Torres Zamora, 

Charbonier Chinea, 
Morales Rodríguez, 

Morey Noble, 
Navarro Suárez, 

Parés Otero, Pérez 
Cordero, Pérez Ortiz, 

Lebrón Rodríguez, 
Morales Díaz, 
Franqui Atiles, 

Román López, Peña 
Ramírez, Bulerín 

Ramos y Del Valle 
Correa) 

 

SALUD 
 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para enmendar los Artículos 1.02, 2.01; 
derogar el Capítulo III e incluir un nuevo 
Capítulo III; enmendar los Artículos 4.01, 
4.02, 4.03, 4.04, 4.05 y 4.06 de la Ley Núm. 
154-2018, conocida como “Ley de 
Reclamaciones Fraudulentas a los 
Programas, Contratos y Servicios del 
Gobierno de Puerto Rico”; a los fines de 
actualizar sus disposiciones y procesos, 
optimizar el funcionamiento de la Unidad 
de Control de Fraude al Medicaid de Puerto 
Rico, y atemperar definiciones y conceptos 
en la Ley, conforme a las regulaciones 
federales aplicables; y para otros fines 
relacionados.    

 

P. de la C. 1639 
 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Matos García y Parés 

Otero) 

DESARROLLO 
ECONÓMICO, SERVICIOS 
ESENCIALES Y ASUNTOS 

DEL CONSUMIDOR 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos y 

en el Decrétase) 

Para enmendar los Artículos 1, 3, 4 y 5 de 
la Ley 22-2023, conocida como “Ley de 
Orientación al Consumidor Sobre la 
Información de Contacto de la Oficina 
Independiente de Protección al 
Consumidor en la Facturas de Compañías 
de Telecomunicaciones” a los fines de 
conformarla al estado de derecho 
sustantivo vigente; y para otros fines 
relacionados.   
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. C. de la C. 128 
 
 
 

(Por el representante 
Aponte Rosario) 

AGRICULTURA Y 
RECURSOS NATURALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos, en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Secretario de Agricultura 
y al Presidente de Departamento de 
Agricultura y a la Junta de Planificación de 
Puerto Rico a proceder con la liberación de 
las condiciones y restricciones contenidas 
en la Certificación de Título de la finca 
Núm. 23, del proyecto Dr. Santiago del 
término municipal de Orocovis, Puerto 
Rico, otorgada por la Corporación para el 
Desarrollo Rural de Puerto Rico el día 24 
de abril de 2000, a favor del señor Alberto 
Burgos Rosado y la señora Juana Rivera 
Colón.     
 

 



19na. Asamblea
l,egislativa

ORIGINAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 733

ll-0" 20%

5ta Sesi6n
Ordinaria

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Sa,ud del senado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6ry
recomienda a este Arto cuerpo Ia aprobaci6n del proyecto der senado zgi sin enmienaas
en el entirillado.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para afladir un inciso (f) al Artrculo 6 de ta Ley rg+M, segrin enmendada,conocida como "carta de Derechos y Responsabilidades del pacien#, u io, rt 
", 

a"permitir que los pacientes que sean estudiantes matriculados en uniyersiiud"s, i"il6",
Tecnoldgicos y otras Instituciones educativas post secundaria, d; "rilil "rr?"" omunicipios distintos a su lugar de-residencia, iengan la opci6n de escoger a su m6dicoprimario alterno en el fuea de estudio.

r rrnoouccr6r{

- se desprende de la Exposici6n de Motivos que er sistema de salud ha sufrido
grandes cambios en los rlltimos afios. Hasta 1993, los servicios de salud en puerto Rico
eran provistos por un sistemamixto pdblico y privado. para er 1g3, et gouieio ianzo unprocesode reforma que cambi6 &asticam"r,t" l, fo"-a en que su pr"rtabun los servicios
de salud a la poblaci6n m€drr^o indigente del pars. Los principios bdsicos de la reforma
son los siguientes; eliminar.la desigualdad m6dica, garantizar los servicios de salu4
mejorar la calidad de Ios servicios y mejorar ra eficienciiy eficacia a trav6s de -**ir*o,de competencia.

1

INFORME POSITIVO



continrla indicando que el Departamento de sarud ha cambiado el ror deproveedor de servicios para convertirse en el fiscalizador y custodio a" ro Jrai. r*pyloniqlefios que brinda er sector privado. Como resurtado, de este cambio m Iapolltica 
- 
prlblica, la prestaci6n de servicios de salud ha sufrido cambios ara"u.o" yacelerados, que han creado multiples controversias entre paciente, proveedores de

servicios. de salud, aseguradoras y formuradores con relaci6n , porrti.i" prii-ri."". r_o,
cambios han estado plagados de crrticas a los nuevos modelos de atenci6ru 

"rrurrru.ior..,de servicios, auditor{as y disponibilidad de equipamientos prlblicos.

i, I*y 19+2W, segrln enmendada, conocida como ,,Carta de Derechos y
Resporuabilidades del paciente", fue creada para estabrecer los derechos y oHig*ior,",
del paciente conforme a sus soruciones y atender los problemas, n""""iauiu, y i?iu-o"de lo.s pacientes, asegurados, usuarios y coruumidores del servicio ae satria *eai.o_
hospitalario en la Isla.

_ sin embargo, es necesario acfuarizar los postulados de ra Carta de Derechos y
Responsabilidades del paciente para que ros servicios de salud lreguei 

" toJ, ro,
pacientes beneficiarios del sistema de manera m6s eficiente, En vista de lo anterior, esnece3rio reformar la Ley Nrlm. L,+2OOO, segrln enmendada, para p"*,iti" q"u f."
estudiantes que cursan estudios en universidad-es, colegios t6cnicos y otas institJciones
de educaci6n postsecundaria en dreas o ciudades aiitintas 

" ,, irg* de residencia
puedan elegir-su m€dico primario altemo en el 6rea de estudio. Esta rul-" 

" 
t" t"f 

"ritaque.los estudiantes que necesiten atenci6n m6dica tengan que viajar a su lular de
residencia para ser autorizados o. atendidos por ", ,iodi.o de atenci6n priiiariE
poniendo en peligro su salud o su vida

ALCANCE DEL INFORME

la comisi6n de salud der senado der Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrln
dispone la regla 13 del Regramento der senado, tiene ra funci6n y facurtad d" i;;g,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, 

".rrn".d* o sustituir aquellas
medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionad.os con su jurisdicci6n o aquellos
que le sean referidos.

' Para cumplir con est r responsabilidad para con esta medida legisrativa, ra
comisi6n de salud del senado peticion6 Memoriales Explicativos ut o.p"."t -".rto au
salud, Ia oficina del Comisionado de seguros, oficina del procurador der paciente y ra
Adminishaci6n de seguros de salud. AI momento del an6lisis de l" *"aii", ru io,"irior,
cont6 con todos los memoriales solicitados. Con los datos aI momento, la comisi6n
suscribiente se encuentra en posici6n de rearizar su an6lisis respecto ar p. der s. 733.
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ANALISIS

- Ia medida legislativa tiene como fin permitir que los pacientes que sean
estudiantes matriculados en universidades, Coregios Tecnol6gicos y otras Institucrones
educativas post secundarias que esfudian m areas o municipios distintos a su lugar de
residencia, tengan ra opci6n de escoger a su mddico primario altemo en el drea de es]tudio.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter.s coruurtados,
enti6ndase, representantes de ros sectores antes mencionaJos, se presenta un rero*r, au
sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

to Salu

El Dr. carlos R. Merlado L6pez, exsecretario del Departamento de salud, someti6
un Memorial Explicativo endosando el lloyecto del Senado 733.

El Dr. Mellado estabrece que, desde el punto de vista salubrist4 avala ra intenci6n
legislativa contenida en la medida, entendiendo que la misma persigue un fin loable aI
liberalizar la selecci6n a los estudiantes matriculados en instituciones educativas
postsecundariag de modo que puedan escoger el m6dico de su preferencia en er 6rea
geogr6fica donde estudian y no sea necesario visitar el pueblo de residencia para obtener
servicios m6dicos de necesidad.

Expuso que el cambio propuesto adelanta el inter6s de mejorar la accesibilidad a
los servicios m6dicos, asunto que es c6nsono con la polrtica priblica del Departamento de
salud. El Dr. Mellado realiz6 un seflalamiento que considera debe ser evaluado, en caso
de que la enmienda propuesta arecte Ios planes mEdicos que no son de libre selecci6n. se
establece que los planes que operan bajo el manejo de un m6dico primario o pCp se verian
obligados a aceptar a un m6dico alterno en el drea geogrdfica donde se encuentra la
universidad o instituci6n educativa. sin embargo, expresan que esto no tendre el efecto
de aumentar el costo del plan m6dico porque el servicio continria siendo el mismo, el
fnico cambio serd el proveedor.

El Dr. Mellado expres6 que el Programa de Medicaid en puerto Rico tiene como
misi6n "agiliur el acceso a los xroicios de salud para propiciar en la poblaci1n midia iniligmte
un estado o andiciin ile bbnestar fsico, mental, emocional y ncial, que le prmitn et pleno diifute
de la aida y su participacifln de fonru producthta y ueailora a la sociedait" . por lo que no
encuentran raz6n para oponers€ a la aprobaci6n del p. del s. 733, pues en un principio
adelanta los intereses comunes de ampliar la accesibilidad a los servicios mdicos de
manera dgil y efectiva y, asi.;.vez, el ofrecimiento de dichos servicios sea de la mes alta
calidad.
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Adminishaci6n de Seguros de Salud

EI Director Ejecutivo, Lrdo. Jorge E. Galva, someti6 un
representaci6n de la Administraci6n de Seguros de Salud

laa

del Comisionado de Se

Seguros. En su escrito a alaa baci6n del Provecto del Senado733.

memorial explicativo en
(ASES). En su escrito

la Administraci6n de servicios de sarud estabrece que su posici6n es garantizar la
accesibilidad a servicios de salud a la mayor cantidad de ciudadanos en puerto Rico que
cualifiquen en el Plan de salud del Gobierno, es por esto que avalan la pieza legislativa.
El trdo. Galva continria su exposici6n informando que todos los beneiiciarios"del plan
vital pueden recibir atenci6n mEdica de proveedores contratados por las aseguradoras a
nivel isla. Esto se debe a que en el 20J.g se estableci6 una sola demarcaci6n"geogrdfica
(regi6n rinica o "island-wide") para la administraci6n del psG. por medii d"e esta
restructuraci6n se pretendfa garantizar que los beneficiarios tuvieran mayor acceso,
libertad de selecci6n y mayor movilidad para recibir los servicios a travds de iodo puerto
Rico. Esto permite que todos ros beneficiarios del plan Vital puedan elegt tanto las
aseguradoras como los proveedores de su selecci6n.

Por rlltimo, se considera correcto la acci6n legislativa del p. del S. 733 para incluir
como pafte de la Carta de Derechos y Resporsabilidades del paciente que los planes de
salud permitan que aquenos aseguradm esfudiantes universitarios, de cursos
tecnol6gicos o post secundaria tengan la opci6n de escoger un mddico alterno fuera de
su 6rea de residencia. El kdo. Ga1va culmina su escrito indicando que este no es contrario
a la estructura actual del Plan vital por lo que no conlleva ningrin impacto econ6mico ni
reglamentaci6n adicional en su agencia.

El Lrdo. Alexander s. Adams vega Comisionado de seguros de puerto Rico,
emiti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de la oficina del comisionado de

La oficina del Comisionado de seguros expone que es politica prlblica del
GSbiern3 de Puerto Rico lograr que todos los residentes de Ia isra iuedan tlner acceso
adecuado y de calidad a servicios y fac idades de salud independientemente de su
condici6n socioecon6mica. se reconoce que muchos estudiantes se ven obligados a
moverse y residir temporalmente fuera de su municipio para ingresar en instiirciones
educativas y poder arcanzar sus metas profesionalei. Lo anteril re dificulta, a estapoblaci6n, el acceso a su mEdico primario designado en su municipio de reidencia, rocual puede contribuir a que su salud se vea impactada negativamente. Adem6s,
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mencion6 que esto coarta el derecho de ros estudiantes a escoger y acceder r6pidamente
a su proveedor de salu4 que se garantiza en Ia Carta de Derechos del paciente.

Por tal raz6n, el trdo. Adams expresa que la medida hace justicia a los estudiantes
que necesitan atenci6n medica en su lugar de residencia temporera y togra q.r" 

"stapoblaci6n no tenga que viajar a su lugar de residencia p"*ru.r"r,t" "para 
recibir

autorizaci6n o tratamiento de su m€dico primario, evitando qrr" * porrg 
"r, 

ai"rgo ,o
salud y vida.

Oficina del ador

l,a Sra. Edna I. Daz De |esr1s, procuradora del paciente, present6 un memorial
explicativo en representaci6n de la Oficina del procurador del Paciente (OPP). En su
escrito ue en ela es b ue
se necesita un an6lisis m6s ri para aprobaci6n de la

la Procuradora expuso que el problema que plantea ra pieza legisrativa se aplica
en su mayoria a los beneficiarios del plan vital o de planes m6dicos bi;o u1 modelo de
organizaci6n de Manejo de cuidado de salud. Asimismo, entiende que la enmienda

{t/ ProPuesta. a la Ley Nrlm. 194.2frJfJ, no es necesada y mds ar1ry no tendrla ningrln efecto
I yu que todo depende de la cubierta y modelo de servicio. En el caso del plan Vital, indic6

que ese es el modelo avalado por el " Centers for Medicare & Meiticaid Sercicas" (CtvIS) y las
regulaciones federales.

Por su parte, entiende que el problema actualmente puede atenderse aI solicitar
un cambio de rlCP o Grupo M6dico primario, al existir un cambio de direcci6n
residencial. sin embargq en los casos en que sea una cubierta grupal o familiar te
corresponderla a la Adminishaci6n de Seguros de Salud (ASES) emitir mediante una
orden Administrativa el procedimiento a seguir para que solo el estud.iante pueda
realizar el cambio y no el n(cleo familiar completo.

Finalmente, la Sra. Diaz seflal6 la necesidad de un an6lisis debido a que la l,ey 194-
2000 aplica a todos los pacientes en puerto Ricq por lo que no deben hacerse
clasificaciones en cuanto a grupos se refiere. Asimismo, las cuestiones planteadas en el
apartado legislativo podrdn ser atendidas a trav6s de los recursos adrninistrativos
disponibles en ASES. Reiter6 que, en caso de una emergencia que pueda ocasionar grave
peligro o dafio a la salud, un beneficiario o paciente podr6 recibir atenci6n m6dica en
cualquier sala de emergencia.

IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplirniento con el Ar6culo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
107-2020, segrin enmendada, Iuego de evaluar Ia medida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida, no tendri impacto fiscal sobre los presupuestos de los
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CONCLUSI6N

La comisi6n de salud der senado del Estado Libre Asociado de puerto Rico reariz6
un an6lisis del Proyecto delsenado 733, que tiene como fin permitir que los pacierrio qr"sean estudiantes matriculados en universidades, Cole6os Tecnologicos y okasInstituciones educativas post secundarias que estudian en fueas o municipios distintos a
su lugar de residencia, tengan ra opci6n de escoger a su m€dico primario alterno en el
6rea de esfudio.

La mayorra de los sectores consurtados favorecen Ia aprobaci6n del proyecto. LaComisi6n tom6 nota de los comentarios rearizados por la oficina del rtocurador del
Paciente, sin embargo, no se rearizaron enmiendas dirigidas a estos aeuiao a que ta esrs
indic6 que lo propuesto no es contrario a la esEuctura actuat der nhn vital por ro que noconlleva ningrln impacto econ6mico ni reglamentaci6n adicional en su agencia. ior ro
tanto, se hace meritorio estabrecer este sistema por regislaci6n y no solo poi regl"*"**
que pueden ser alterados fdcilmente.

bien se expone en un ar'culo de ra Revista M.dica del Instituto Mexicano
del seguro socialt, se debe crarificar que el ofrecer un servicio no es sin6nimo de que la
persona realmente pueda hacer uso de €1. En la accesibilidad a los servicios de atencio.m&ica interactuan condiciones como ra distancia, los horarios de atenci6n, ras dotaciones
y cualidades individuales para demandar servicios. La geograria manda y determina er
estado de salud de sus pobraciones, asi como los probremasie accesib idad. Es por estoque se debe legislar para eriminar las barreras geogrdficas que impiden qri" "rr*estudiantes puedan acceder a los servicios m6dicos lrJrequieren.

Es responsabilidad de esta Asamblea Legisrativa garantizar y mejorar er acceso aservicios de calidad y facilidades de- salud p"ritu pout*i6n. A hav6s au n oy*to a"tsenado 733 se brinda justicia y amplitud 
"r, 

lo, ,"*i.io, mddicos para que estudiantes
que residen en 6reas o municipios distintos de su hogar permanente no tengan que viajarpara recibir servicios de salud,rinicamente por sr, -&i.o p.irrr-io. ta me,riaa rc;d"d*busca que los servicios de salud est6n disponibres para todos los pacientes de maneramAs eficiente, efectiva y accesible

r Revista Mddica del lnstituto Mexicano delseguro social(20.l7l Acceslbllidad o los seNlctos de solud: debotete4rlco sobrc determtndntes e implicdcion", ei ta potni*'pditi"o'i"-roiri.

6

municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiemos municipales.



POR TODO LO ANTES EX*LTESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del EstadoLibre Asociado de puerto Rico, previo estudio y consideraci6r; recomiendafavorablemente ra aprobaci6n del p. del s.733, sin enmiendas en et enuriuai;;;" *acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon. Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud

7
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Refendo a ln Comisidn de Salud

LEY

Para afradir 
_urr 

inciso (f) al Articulo 5 de Ia Ley 1g+2C/ii0, segrln enmendada, conocida
como "carta de Derechos y Responsabilidades del Faciente", a Ios fines de
pelmitir que los pacientes que se.rn estudiantes matriculados en universidades,
Colegios Tecnol6gicos y otras Instituciones educativas post secundarias que
estudian en dreas o municipios distintos a su lugar de residencia, tengan la opci6n
de escoger a su m6dico primario alterno en el 6ria de estudio.

EXPOSICIoN DE MOTryOS

El sistema de salud ha pasado por importantes cambios en los dltimos aflos.

Hasta el 1993 los servicios de salud en Puerto Rico eran provistos por un sistema mixto
pdblico y privado. En el 1993 el gobierno inici6 un proceso de reforma que cambi6

dramdticamente la forma de proveer los servicios de salud a la poblaci6n m6dico

indigente del pais. Los principios b6sicos de dicha reforma eran: eliminar la
desigualdad en el cuidado mddico, garantizar el servicio de salud, aumentar la calidad

de servicios y aummtar la eficiencia y efectividad mediante mecanismos competitivos.

Por una parte, el Departamento de Salud ha cambiado el rol de proveedor de

servicios para convertirse en fiscalizador y custodio de la salud del pueblo de puerto
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Rico que provee el sector privado. Los cambios dr,sticos y acererados en la prestaci6n
de servicios de salud que slrrgen a partir de ra implantaci6n de este cambio de polltica
prlblica han creado m,ltipres por€micas entre pacientes, proveedores de servicios de
salud, aseguradoras y formuladores de poritica pdbrica. sin embargo estos cambios
han estado plagados de crrticas aI nuevo modelo de cuidado, a la evaluaci6n de Ios
servicios, a las auditorias y a la disponibilidad de facilidades prlblicas.

l, L"y ,,A2*,, segrin mmendada, conocida como ,,Carta de Derechos y
Responsabilidades del paciente", fue creada para estabrecer ros derechos y obligaciones
del paciente a base de soruciones y atender los problemas, necesidades y recramos de
Ios pacientes, aseguradoq usuarios y consumidores der servicio de sarud m6dico-
hospitalario en puerto Rico.

No obstante, es necesario mantener acfuarizados Ios posfurados de la carta de
Derechos y Responsabilidades del paciente para que, entre otros casos, el servicio
m6dico llegue a cada paciente beneficiario der sistema de una forma m6s eficiente. Ante
esto, es necesario que 6e enmiende la l-ey 19L2000, segin enmendada, para permitir
que los pacientes que sean esfudiantes matriculados en universidades, colegios
Tecnol6gicos y otras lnstifuciones educativas post secundarias que esfudian en 6reas o
municipios distintos a su rugar de residencia, tengan la opci.n de escoger a su m6dico
primario alterno en el {rea de estudio. Esta enmienda a la L,ey evita que los estudiantes
necesitados de atenci6n m&ica tengan que viajar a su lugar de residencia para recibir
autorizaci6n o tratamiento de su m6dico primario arriesgando su salud o vida.

DECR TASE IIOR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se affade un inciso (Q al Ar{culo 6 de Ia Ley 1%_2000, seg6n

enmendada, conocida como "Carta de Derechos y Responsabilidades der paciente.,

para que lea como sigue:

"Ar6culo 6. - Derechoe en cuanto a la selecci6n de planes y proveedores.

3

4
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1 En 1o concerniente a la selecci6n de planes de cuidado de salud y
proveedores de servicios de salud m6dico_hospitalarios, todo paciente, tutor,

usuario o consumidor de tales planes y servicios en puerto Rico tiene derecho a:

(a) ...

(fl Todo plan de salud iteberd permitir que tos pacientes que seat, estudiantes

matriculados en rrnioersidaibs, anegios Tecnorigias y otras rnstituciones eduutioas post

xcunilarias que esfudian en dreas o municivios distintos a su rugar dc residencia, tengan h
opcidn ile escoger a su mdiLico primaio alterno en el drea de estudio.,,

secci6n 2'- Esta t€y entrare en vigor inmed.iatamente despu6s de zu aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del
Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda"), previo estudio y
consideraci6n, recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. del S.839.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto del Senado 839 (en adelante, "P. del S. 839"), seg(n radicado,
dispone para afiadir un inciso (j) a la Secci6n 2 de la Ley Nrim. 15 de 14 de abril de 1931,
seg(n enmendada, conocida como "Ley Org6nica del Departamento del Trabajo y
Recursos Humanos de Puerto Rico", a los fines de incluir entre sus poderes y deberes la
facultad para identificar y crear las herramientas que permitan a las personas
diagnosticadas con autismo poder insertarse y mantenerse en la fuerua laboral; para
enmendar la Secci6n 1033.11 de la Ley Nfm. L-2011,, segfn enmendada, conocida como
"C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de z}ly;, a los fines de establecer una
deducci6n contributiva a los patronos de empresas privadas que empleen a personas
diagnosticadas con autismo; para otros fines relacionados.

ANAUSIS Y DISCU$ON pT LA MEDIDA

La exposici6n de motivos del P. del S. 839 describe los mriltiples esfuerzos que se
han adoptado mediante legislaci6n para mejorar la calidad de vida de las personas con
el trastorno de espectro autista, en Puerto Rico. Entre estos, en 2003 se estableci5la "Ley
para el Desarrollo de la Politica Priblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
relacionada con la Poblaci6n con Trastomos de la Condici6n de Autismo"; en 2004, se

estableci6 la "Carta de los Derechos de los Nifros y Adultos con el Sindrome de

)
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Autismo"; y en el 2072, se instituy6la "Ley para el Bienestar, Integraci6n y Desarrollo
de las Personas con Autismo".

Estas medidas responden a la poblaci6n en Puerto Rico que padece el trastorno.
Segrin describe la medida r para el aflo natural 2011, cerca de 7 mil nifros y ninas
menores de L8 afros padecian el trastomo del espectro autista. Entre los menores de 4 a
17 afios, L de cada 110 nifros y niflas tenlan el trastorno.

A pesar de las iniciativas adoptadas, son muchos los desafios que todavia
enfrenta la poblaci6n con trastorno de espectro autista. Uno de los mayores desafios,

que pretende atender este proyecto de [ey, son los desafios laborales, cuando llegan a la
adultez. Por consiguiente, la pieza legislativa impulsa enmiendas a Ley Nrim. L5 de 14

de abril de 1931, segrin enmendad a, para "que el Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos de Puerto Rico cree las herramientas necesarias para permitir que las

personas diagnosticadas con autismo puedan insertarse y mantenerse en la fuerza
laboral, promover su contrataci6n e incentivar a los patronos que les ofrezcan una
oportunidad de empleo".

Especificamente, la medida enmienda la Ley Nrim. L5 de 14 de abril de 7931. para
delegar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos:

(i) Identificar y/o crear las herramientas que permitan a las personas
diagnosticadas con autismo poder insertarse y mantenerse en la fuerza
laboral; promover su contrataci6n a trav6s de la creaci6n de acuerdos
colaborativos con patronos privados y promover agresivamente su
contrataci5n en los medios. Disponi6ndose, adem6s, que el Secretario
asignard al personal necesario para que vele por el cumplimiento de los
acomodos necesarios en lo que la persona con autismo contratada se

adapta a su nuevo entorno de trabajo. Asimismo, se promoverd la creaci6n
de proyectos terapduticos que ofrezcan destrezas a los adolescentes y
adultos con autismo de cuidado propio, artesanales y empleo o auto'
empleo.

Ademds, la secci6n 1033.11 contiene una enmienda para incluir la frase "a
personas diagnosticadas con autismo". Esta secci6n dispone Ia deducci6n a los patronos
de las empresas privadas que empleen personas severamente impedidas, graduadas de
los talleres de capacitaci6n del programa de rehabilitaci6n del departamento de
servicios sociales o de cualesquiera otros talleres de capacitaci6n.

Tambi6n, dispone para que se admita una deducci6n de dos mil quinientos
(2,500) d6lares por cada persona empleada, diagnosticada con autismo. Para reclamar la
deducci6n, el patrono deber6 acompafrar con su planilla de contribuci6n sobre ingresos:
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una ceftificaci6n haciendo constar que la persona por la cual solicita la deducci6n ha

sido su empleado por lo menos nueve (9) meses del afro contributivo para el cual hace

la reclamaci6n, y una certificaci6n expedida por un profesional debidamente licenciado
y cualificado para realizar un diagn6stico de autismo.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal

("Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. del S. 839, solicit6 memoriales explicativos a la Administraci6n de
Rehabilitaci6n Vocacional (en adelante, "ARV"), Oficina de Gerencia y Presupuesto (en

adelante, "OGP"), al Departamento de Hacienda (en adelante, "DH"), a la Autoridad de

Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante, 'AAFAF"), a la Fortaleza, a la
Alianza de Autismo de Puerto Rico (en adelante, "AAPR"), al Departamento del
Trabajo y Recursos Humanos (en adelante, "DTRH"), la Oficina de Administraci6n y
Transformaci6n de los Recursos Humanos (en adelante, "OATRH"\, a la Iunta de
Supervisi6n Fiscal (en adelante, 'lSF'), a la Fundaci6n Coraz6n Azul (en adelante,
"FCA'), Fundaci6n Puertorriquefi.a de Sindrome Down, (en adelante, "FPSD"),
INprende y Gersh Academy (en adelante, "GA"). AI momento de la redacci6n de este

informe no se habian recibido los memoriales explicativos del DTRH, ni de la Fortaleza.

IOYCE M. DAVTLA
ALIANZA DE AUTISMO DE PUERTO RICO

La sefrora Divila, Directora Ejecutiva de la AAPR, reseffo mediante memorial
explicativo dirigido a esta Comisi6n de Hacienda, los datos de la Autism Society
Greater Cincirurati para destacar que la prevalencia de autismo ha incrementado entre
2002-2020, entre seis (6) a quince (15) por ciento cada afro. Adem6s, destac6 de la misma
fuente que el setenta y cinco (75) por ciento de las personas adultas con autismo est6n
desempleados o subempleados. Entre los adultos con autismo, que cuentan con una
educaci6n universitaria, el ochenta y cinco por ciento (85%) estdn desempleados.

Por otra parte, destac6 los desafios que enfrenta la comunidad con el trastorno de
espectro autista como: (1) Rehabilitaci6n Vocacional no atiende casos moderados ni
severos, tampoco asigna "shadows" para ayudar en la transici6n como hacen en los
Estados Unidos, ni hace acomodos razonables en las pruebas de admisi6n. (2) Los
estudiantes universitarios con el trastorno no consiguen trabajos adecuados a su
preparaci6n. (3) Las universidades casi nunca asignan los asistentes ni orientan a los
profesores. (4) Los padres y las madres tienen que adiestrat y pagar los asistentes y
depender de la buena fe de los pocos profesores que los entienden.

Entre sus propuestas para el P. del S. 839 sugiri6 "que se incluya de forma clara
que las oportunidades laborales son para las personas dentro del espectro de autismo
de todos los niveles". Del mismo modo, sugiri6 que en [a secci6n 1033.11 se especifique
que ademds de incluir la frase "a personas diagnosticadas con autismo" se incluya la
frase posterior a esta expresi6n "sin importar su grado de estudio". La secci6n 1033.1L
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dispone la deducci6n a los patronos de las empresas privadas que empleen personas
severamente impedidas, graduadas de los talleres de capacitaci6n del programa de
rehabilitaci6n del departamento de servicios sociales o de cualesquiera otros talleres de
capacitaci6n.

En cuanto a la certificaci6n que requiere esta secci6n de un secretario de servicios
sociales, para que haga constar que la persona por la cual se reclama la deducci6n es

una severamente impedida, sugiri6 incluir despu6s de "severamente impedida" la frase
"o tiene algrin grado de autismo". Adem6s, coment6 que se debe contemplar la
posibilidad de validar la evaluaci6n profesional que ha hecho el profesional de la
escuela, con la que se hace constar que la persona padece el trastorno del espectro
autista, en lugar de requerir la certificaci6n del secretario de servicios sociales.

Por riltimo, seflal6 que la secci6n 1033.11(c), en lugar de leer a tiempo completo,
deberia considerar que el incentivo otorgado a los y las patronos sea proporcional a la
cantidad de horas que puedan trabajar la personas con autismo. S"gri.lee acfualmente
la medida, se admitir6 una deducci6n de dos mil quinientos (2,500) d6lares por cada

persona con autismo contratada a tiempo completo. Sin embargo, la seflora Diivila
anticip6 si se queda el lenguaje "a tiempo completo", limitar6 significativamente el
nfmero de personas con autismo empleadas. Los y las patronos contratarian
mayormente a las personas con autismo leve o moderado. Indic6 que, en los casos de
las personas con autismo m6s severo, diffcilmente los contratarian, y mucho menos a
tiempo completo.

IUAN C. BTANCO URRUTIA
OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

El Lcdo. Blanco, Director Eiecutivo de la OGP, estableci6 mediante memorial
explicativo dirigido a esta Comisi6n de Hacienda que, la aprobaci6n de esta medida
pudiera tener un impacto fiscal que debe ser considerado previo a su aprobaci6n.

Manifest6 que las exenciones son gracias legislativas que conllevan un gasto tributario,
pues el gobierno deja de recibir fondos. Explic6 que las iniciativas que erosionan la base

de los ingresos que recibe el fondo general, pueden afectar la preparaci6n del

presupuesto para los pr6ximos afros fiscales. Tambi6n, reconoci6 que iniciativas como la

de esta medida deben evaluarse segrin su costo beneficio, mientras se establecen las

condiciones necesarias para que las personas diagnosticadas con autismo puedan
integrarse y mantenerse en el mundo laboral. Por tiltimo, recomend6 auscultar los

comentarios del Departamento de Hacienda.
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II,JLIAN BAYNE HERNANDEZ
AUTORIDAD DE ASESORIA FINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Por su parte, el Lcdo. Bayne, el entonces Principal Oficial Legal de la AAFAF, se

expres6 mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n de Hacienda en crranto
a la disposici6n en el P. del S. 839 para afiadir un nuevo inciso j a la secci6n 2 de la Ley
Nrim. 15 del 14 de abril de 1991., paru que, entre otros prop6sitos, el DTRH identifique
las herramientas para insertar a las personas diagnosticadas con autismo, recomend6

auscultar los comentarios de la DTRH. En su opini6n, esta agencia podria arrojar luz
sobre el impacto fiscal de la media. Tambi6n, recomend6 auscultar los comentarios del
DH para que se exprese respecto al propuesto articulo 2, en el P. del S. 839. En este

articulo se pretende enmendar la secci6n 1033.11 de la Ley Nrim. 1 de 2011. Finalmente,
recomend6 solicitar comentarios sobre el impacto fiscal de la medida a la OGP.

ANcEr L. PANToIA RoDRicuEZ
DEPARTAMENTO DE HACIENDA

El licenciado Angel L. Pantoja Rodriguez, subsecretario del Departamento de
Hacienda, indic6 mediante memorial explicativo dirigido a esta Comisi6n de Hacienda
que: "no nos encontramos en posici6n de proveer una cantidad cierta sobre el impacto
fiscal que ocasionaria la presente medida legislativa , ya que, cualquier cdlculo reflejarfa
escenarios especulativos y carentes de certeza". Esto por la particularidad de que
desconocen la cantidad de personas adultas diagnosticadas con autismo aptas y
disponibles para trabajar, al igual que la cantidad de patronos que emplearian a estas

Personas. Por otro lado, enfatiz6 que el Gobierno debe asegurar iniciativas y propuestas
contributivas fucalmente neutrales y recomend6 auscultar en la opini6n de la AAFAF y
la |SAF.

Luego de recibir el memorial explicativo la Comisi6n de Hacienda envi6 correo
electr6nico al DH solicitando nos aclararan: si el departamento continria otorgando la
deducci6n dispuesta en la Secci6n 1.033.11 del C6digo de Rentas lnternas de Puerto Rico
y quien es la agencia que emite la certificaci6n requerida. Esto luego que, las
Instrucciones para Radicar las Planillas de Contribuci6n Sobre Ingresos de 2022 alude a

la reglamentaci6n vigente de la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional del
Departamento de la Familia. Incluimos como parte de este informe la respuesta
suministrada por el DH:

La Secci6n 1033.11 del C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de
201.1., segrin enmendado, ofrece una deducci6n a patronos de empresas
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privadas que empleen personas severamente impedidas graduadas de
talleres o programas de capacitaci6n para estos ciudadanos. Al presente, el
Departamento continria otorgando la deducci6n segrin sea solicitada en
planilla. Es oportuno sefralar que, las planillas en las que se reclama la
referida deducci6n, ordinariamente son procesadas conforme a la
informaci6n declarada por el contribuyente. A esos efectos, las

instrucciones de la planillas de contribuci6n sobre ingresos aclaran que las

evidencias forman parte de los r6cords del contribuyente. Ahora bien,
todas las planillas de contribuci6n sobre ingresos en las que se reclaman
deducciones, reintegros o cr6ditos contributivos, pudieran estar sujetas a

procesos de auditorfa, los cuales comfnmente requieren que el
contribuyente presente la informaci6n/documentaci6n que sea necesaria

con el fin de corroborar el cumplimiento con la normativa aplicable.

Dicho esto, reconocemos que la antedicha secci6n debe ser

enmendada a los fines de aclarar que [a Administraci6n de Rehabilitaci6n
Vocacional est6 adscrita al Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos y no asf al Departamento de Servicios Sociales, ahora

Departamento de la Familia. Agradecemos su atenci6n a este asunto, ante

1o cual estaremos revisando las instrucciones de la planilla de contribuci6n
sobre ingresos para los cambios correspondientes y fines prdcticos.

ZAHIRA A. MALDONADO MOLINA
OFICINA DE ADMINISTRACIoT{ Y TRANSFORMACIoN DE LOS RECURSOS

HUMANOS DEL GOBIERNO DE PUERTO RICO

La Directora de la OATRH, la Lcda. Zahira A. Maldonado, explic6 que
actualmente existen disposiciones en ley compatibles con algunos de los prop6sitos que
persigue el P. del S. 839. Especificamente, que las disposiciones del proyecto coinciden
con el alcance y articulado de la Ley 220 del 2012 que faculta al Secretario del
Departamento de Recursos Humanos del Gobierno central por lo que la

implementaci6n de las disposiciones de la medida rcf.orzarln dicha facultad, 1o cual
favorece la OATRH. Menciona adem6s algunas leyes que coinciden con el fin del
proyecto, entre ellas la Ley 8 del20L7,la Ley Nrim.81 de 1.995 conocida como la "Ley de
Igualdad de oporfunidades de empleo para personas con impedimentos", la l-ey 219

del 2006 conocida como "Ley para Fomentar el empleo de las personas con
impedimentos cualificados en las agencias, dependencias y corporaciones pdblicas de
Puerto Rico", y Ia Ley 220 del201.2 conocida como Ia "Ley para el Bienestar,Integraci6n
y Desarrollo de la personas con Autismo". Por ser estas leyes principio rector de las
labores de la OATRH se pronuncian a favor con enmiendas.
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Relativo a la deducci6n contributiva que dispone el Articulo 2 del Proyecto, por
remitir a un asunto fiscal, recomiendan que se consulte con la Oficina de Gerencia y
Presupuesto (OGP) y con la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal
(AAFAF). Tambi6n recomiendan que se discutan las facultades y responsabilidades que
asigna el Proyecto al Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos y al

Departamento de Hacienda, para que la Comisi6n ausculte la opini6n y comentarios de

esos organismos.

La OATRH seflala a la Comisi6n que en el Articulo 2 del Proyecto --+n cuanto al

procedimiento relativo a la deducci6n contributiva que permitir6 la Secci5n 1033.11 de

la Ley 1. del 20\1, segfu enmendada- se alude al Programa de Rehabilitaci6n del
Departamento de Servicios Sociales, al Programa de Rehabilitaci6n Vocacional del
Departamento de Servicios Sociales, y al Secretario de Servicios Sociales. Sobre ese

asunto la OATRH menciona que la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional fue
creada originalmente por la Ley Nfm. 41,4 de 13 de mayo de 1947, segrin enmendada.
Por cambios en el ordenamiento juridico, se aprob6 la Ley Nfm. 97-2000, segfn
enmendada, la cual derog6 la Ley Nrim. 4\4, supra, y transfiri6 la Administraci6n de
Rehabilitaci6n Vocacional del Departamento de la Familia al Departamento del Trabajo
y Recursos Humanos, como uno de sus componentes operacionales. Aunque el propio
Departamento de Servicios Sociales fue re denominado como Departamento de la
Familia, en virtud del Plan de Reorganizaci6n del Departamento de la Familia, Plan de
Reorganizaci6n Nrlm. '1, de 1995, segrin enmendado. Por ello estiman conveniente que se

atempere el citado articulado para que represente que las referidas responsabilidades
son realizadas por la Administraci6n de Rehabilitaci6n Vocacional, adscrita al
Departamento del Trabajo. Por la medida ser una polftica p(rblica clara contra el
discrimen, la OATRH se hace disponible para ser facilitador en todo esfuerzo que
redunde en protecciones e iniciativas dirigidas a propiciar oportunidades de empleo a
todo candidato cualificado, sin discrimen y con la sensibilidad que demanda este
asunto.

DAVID A. SKEEL
IT.JNTA DE SUPERVTSION FTSCAL

El sef,or Skeel, Presidente de la JSF, estim6 un impacto fiscal negativo que oscila
entre $2.2 millones a $5.1 millones, anualmente, sin incluir ahorros o nuevos recaudos,
por lo que la medida no es fiscalmente neutral. Fundament6 el dato en el andlisis que
llev6 a cabo la ]SF a partir de supuestos y proyecciones, debido a que no encontraron
los datos actualizados de la poblaci6n adulta con autismo en Puerto Rico. En el Anejo A,
que adjunt6 al memorial, inform6 que, para estimar el impacto fiscal de esta medida, la

)SF utiliz6 como refermcia los datos de los Centros para el Control y la Prevenci6n de
Enfermedades (CDC, por sus siglas en ingl6s). Para el 2077, el CDC de los Estados
Unidos encontr6 que2.2o/o de la poblaci6n adulta eran autistas. Extrapolando los datos a
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la demografia puertorriquefla, para calcular el impacto fiscal, la ]SF estim6 que habria
entre 3,658 a8,700 empleados autistas contratados a tiempo completo.

Por otro lado, indic6 que esta medida es un incentivo para el sector privado, pero
no para las organizaciones sin fines de lucro porque estas no pagan impuestos. El sefror
Skeel explic6 que seg(n el "2020 Quarterly Census of Employment and Wages"
(QCEW, por sus siglas en ingl6s), 85.3o/o de los y las personas en Puerto Rico son
empleadas por el sector privado. Indic6 que, si se asume que ese porcentaje es el mismo
para las personas contratadas, diagnosticadas con autismo, entre 3,L20 a 7,42L estarian
empleadas en el sector privado. Finalmente,para calcular el impacto fiscal de la medida
($2.2 millones a $5.1 millones), la ]SF extrapol5 los datos del "County Business Pattem
data for Puerto Rico" (CBP, por sus siglas en ingl6s) a la poblaci6n autista de Puerto
Rico. Esta entidad report6 que cerca del 61% de las personas empleadas en el sector
privado trabajan en una corporaci6n, mientras eI 30% trabaja en una entidad no
corporativa.

DRA. MARiA M. G6MEZ GARCIA
ADMINISTRACI6N DE REHABILITACI6T.T VOCN.CIONAL

La doctora G6mez, Administradora de la ARV, aval6 la medida mediante
memorial explicativa dirigido a esta Comisi6n. En su memorial expresa que la ARV es

la agencia lider en la prestaci6n de servicios que garanticen la integraci6n de las

personas con impedimentos en el mercado de empleo y su derecho a una vida mds
independiente.

La ARV ofrece servicios para que las personas con impedimentos puedan
prepararse, entrar, obtener o retener un empleo consistente con sus fortalezas,
prioridades, recursos, intereses, inquietudes, habilidades rinicas y la selecci6n
informada. No obstante, esta agencia no ofrece servicios por condici6n, sino que
ademiis tiene que cumplir con los criterios de elegibilidad establecidos en el "Code of
Federal Register" (CFR 34 Part 361):

. Determinaci6n por un profesional cualificado de que el impedimento
ffsico o mental del solicitante constituye o resulta en un impedimento
substancial para empleo.

. Determinaci6n por un profesional cualificado, de que el impedimento
fisico o mental del solicitante constituye o resulta en limitaciones
substanciales para empleo.

. Determinaci6n por un Consejero en Rehabilitaci6n Vocacional cualificado,
empleado de la ARV, de que el solicitante requiere servicios de
rehabilitaci6n vocacional para prepararse, obtener, retener o reobtener un
empleo consistente con sus fortalezas, recursos, prioridades, inquietudes,

n
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habilidades, intereses, capacidades residuales funcionales y la selecci6n

informada.

r Presunci6n de que el solicitante puede beneficiarse de los serrricios de
rehabilitaci6n vocacional para obtener un empleo.

Reconocen que las opciones de servicios para la poblaci6n adulta con condici6n
del Trastomo del Espectro del Autismo no son suficientes para garantizar la miixima
integraci6n comunitaria de 6stos al mundo del empleo y a la sociedad, por lo que es

necesario proveerles mayores herramientas. Consideran que con la aprobaci6n del P.

del S. 839 se adelanta la meda de que una mayor cantidad de personas puedan ingresar
y permanecer en la fuerza laboral, asi como promover su contrataci6n. La
Administradora expresa que no se puede perder de perspectiva que la poblaci6n con
impedimentos es una extensa y que la ARV tambidn ofrece servicios a personas con
sindrome down, ciegos, sordos, entre otros que [de ser incluidos en la medida] podrian
beneficiarse del incentivo.

Segrin la data presentada por la agencia, al 31 de enero de 2023 tienen mil
ochocientos once (1,811) casos activos en la ARV de personas con autismo. Y entre
febrero de2022 y enero de2023, han cerrado ciento sesenta y dos (162) casos.

TATTA 1. IMPEDIMENTOS CAUSADOS POR AUTISMO ACTTVOS EN LA ARV DEL 1DE
FEBRERO DBaO?2AL31DE ENERO DE2O23

Impedimentos
Con impedimento
significativo o mis

Sordera, Comunicaci6n Primaria Visual
Impedimentos Comunicol6gicos 18

( vos)

5

17

15

49

1

384

Total
isla

1 1

20

Impedimentos de Movilidad,
Ortop6dicos /Neurol6gicos

2't.

Impedimentos de Manipulaci6n/Destreza
Ortop6dica /Impedimentos Neurol6gicos

79

Ambos Impedimentos - Movilidad y
Manipulaci6n / Desheza ftop6dica /Impedimentos

_Neurol6gicos
Otros Impedimentos ftop6dicos (limitaci6n en el
movimiento)
Otros Impedimentos Fisicos (no mencionados
anteriormente)

I

1

51

Impedimentos Cognitivos (afectan el aprend i zaje,

pensamiento, procesamiento de informaci6n y
concentraci6n)

485
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Impedimentos Psicosociales (afectan las relaciones
interpersonales, comportamiento y limitan la

908

habilidad lidiar con situaciones)
Otros lmpedimentos Mentales

TABLA2. CASos CERRADoS EN LAARV coN IMPEDIMENToS cAUsADos PoR AI..nIsMo
DEL 1 DE FEBRERO DE2O22 AL31 DE ENERODEaOaS

't41.

En respuesta a varias dudas presentadas por la Comisi6n de Hacienda, la ARV
expres6 que:

El concepto correcto es Trastorno del Espectro del Autismo.
La ARV entiende que el Departamento Salud pudiera ser quien otorgue la
certificaci6n a la que se alude en el pSrrafo (2) del apartado (a) de la Secci6n
1033.11 del C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de 2011. Ya que ellos
solo colaboran con el ProgramaWork Opportunity Tax-Credit Work ("WOTC" ,
por sus siglas en ingles), certificando aquellos participantes que han sido
reclutados por patronos pertenecientes al WOTC.

o Referente a la certificaci6n que emiten para el WOTC afladieron
que: La informaci6n que se les requiere es utilizada para emitir
determinaciones a las solicitudes enviadas por varios patronos

1,059

L47 L20

TOTAL ISLA: 1,911 1,579

Impedimentos
Total
Isla

Con impedimento
significativo o mis

significativo
Impedimentos Comunicol6gicos
expresiv os / receptivos

5 5

Impedimentos de Movilidad,

Otros Impedimentos Fisicos (no mencionados
anteriormente
Impedimentos Cognitivos (afectan eI aprendizaje,
pensamiento, procesamiento de informaci6n y
concentraci6n

Impedimentos Psicosociales (afectan las relaciones

interpersonales, comportamiento y limitan la
habilidad para lidiar con situaciones
Otros Impedimentos Mentales

3 3

22

47 40

779l

1,4 't4

TOTAL ISLA: 1.62
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solicitando un cr6dito por Ia contrataci6n de las personas con
impedimento. Afladieron que, en dicho requerimiento no se

incluye ni condici6n ni severidad. Solo si el participante tiene un
caso activo; un caso cerrado o si no tiene rdcord en la ARV.

Adem6s, para ellos, con relaci6n a los conceptos de persona severamente
impedida y persona con impedimento, su definici6n va a depender del
enfoque con el que se visualice. Especificamente exponen:

[E]l Departamento de Educaci6n, mediante la Ley 51 del
L996, define persona con impedimento de la siguiente manera:

infantes, nifros, j6venes y adultos hasta los veintirin (21) aflos de

edad, inclusive, a quienes se les ha diagnosticado una o varias de

las siguientes condiciones: retardo mental, problemas de

audici6n, incluyendo sordera, problemas del habla o lenguaje,

problemas de visi6n incluyendo ceguera, disturbios emocionales

severos, problemas ortop6dicos, autismo, sordo-ciego, daflo
cerebral por trauma, otras condiciones de salud, problemas
especificos de aprendizaje, impedimentos mriltiples; quienes por
raz6n de su impedimento, requieran educaci6n especial y
servicios relacionados.

Mientras, en la ARV se considera que una persona tiene
impedimento ffsico o mental cuando el mismo constituye o
resulta en un impedimento substancial para empleo y que se

puede beneficiar de los servicios de rehabilitaci6n vocacional
para lograr un empleo.

De igual forma, se considera un impedimento significativo, si
el participante cumple con los siguientes criterios:

a. Tiene un impedimento fisico o mental severo que limita
seriamente una o mds capacidades funcionales en las siete
6reas identificadas, tales: como movilidad, comunicaci6n,
cuidado propio, autodirecci6n, destrezas interpersonales,
tolerancia al trabajo, destrezas de trabajo en t6rminos de un
resultado de empleo;

b. cuya rehabilitaci6n vocacional puede esperarse que requiera
mriltiples servicios de rehabilitaci6n vocacional por un
periodo de tiempo prolongado; y

c. que tiene uno o mds impedimentos fisicos o mentales como
resultado de amputaci6n, artritis, autismo, ceguera,
quemaduras, c6ncer, perlesfa cerebral, fibrosis, quistica,
sordera, trauma cerebral, enfermedades del coraz6n,
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hemiplejia, hemofilia, disfunci6n respiratoria o pulmonar,
retardaci6n mental, enfermedad mental, esclerosis mriltiple,
distrofia muscular, des6rdenes musculo-esqueletales,
des6rdenes neurol6gicos (incluyendo derrames y epilepsia),
condiciones del cord6n espinal (incluyendo paraplejla y
cuadriplejia), anemia perniciosa, problemas especificos de
aprendizaje, fallo renal terminal, u otras condiciones o
combinaci6n de condiciones que causan limitaci6n
funcional sustancial o comparable, basado en la avaluaci6n
para determinar elegibilidad y necesidades de
rehabilitaci6n vocacional.

Por otro lado, se considera un impedimento m6s significativo
si el participante tiene un impedimento ffsico o mental que lo
limite significativamente en dos o mds de las 6reas de

funcionalidad, tales como: movilidad, comunicaci6ry cuidado
propio, autodirecci6n, destrezas interpersonales, tolerancia al

trabajo o destrezas de colocaci6n para lograr un empleo.

ISABEL MOLINA RIVERA
GERSH ACADEMY INTERNATIONAL

La seflora Molina, Drectora Ejecutiva de Ia escuela especializada en nifros
diagnosticados con autismo, Gersh Academy International, ofreci6 su opini6n basada
en la experiencia vivida al momento. La Sra. Molina es madre de un menor con autismo
que, al dfa de hoy no ha sido apadrinado por ningrin empleador.

Entiende que es necesario delinear las edades previo al tiempo de salida del
entorno escolar a un plan donde se exponta a adiestramientos, experiencias
significativas y dirigidas a que se traduzcan en aprovechamiento o educaci6n
transferible a ambientes laborales. Para la seflora Molina, es importante que las
experiencias laborales respondan a los avahios basados en intereses, aptitudes y
oportunidades accesibles y reales que el joven pueda insertar. Que de trabajarlo
estructuradamente podrian garantizar, no solo la adquisici6n de empleo sino la
retenci6n del mismo.

SARA I. RODRIGUEZ OCASIO
CORAZoN AZUL,INC.

Por su parte, la sefrora Rodrfguez, Directora del Centro Coraz6n Az:f.l,
organizaci6n sin fines de lucro, creada por padres preocupados por el bienestar de sus
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hijos mayores de veintirin (21) aflos con la condici6n de autismo severo, se expres6

sobre la referida medida.

Expuso que,luego de que los niflos con autismo cumplen los veintirin (2L) aflos,

quedan desprovistos d ellos servicios del Departamento de Educaci6n y que
actualmente en Puerto Rico no existen servicios dirigidos para esta poblaci6n. Raz6n
por la cual, crearon un Centro para Adultos con Autismo Severo. Lamentablemente, a

pesar de haber tomado las medidas necesarias para continuar atendi6ndolos, luego de
la pandemia causada por el COVID-L9, no han podido atenderlos diariamente como
quisieran.

Desafortunadamente, entienden que, debido a que sus hijos estdn al nivel m6s

alto de su condici6n, es un poco m6s dificil considerar estudios o futuros empleos. No
obstante, entienden que, la medida podria ayudar a adultos con autismo que su nivel
no sea severo, representaria un paso en adelanto a la igualdad de derechos y de

beneficio para sentirse como seres titiles en esta sociedad.

MELITZA CARDONA
FUNDACIoN PUERTORRTQUSfrI^L pn SINDROME DOWN

La Directora de Empleo Sostenido de la Fundaci6n Puertorriquefla de Sindrome
Down, la seflora Cardona, respalda todo los esfuerzos que ayude a integrar a personas
con diversidad funcional a la sociedad mediante su inclusi6n al mundo laborar de
forma justa y responsable. Ademds, mencion6 que la Administraci6n de Rehabilitaci6n
Vocacional del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos a trav6s de sus
Programas de Rehabilitaci6n de la Comunidad, provee servicios de evaluaci6n,
promoci6n de empleo, adiestramiento y retenci6n de empleo a personas con autismo y
otras diversidades funcionales. Y recomend6 que,los patronos que reciban incentivos o
deducciones contributivas certifiquen que, la persona con autismo u otra diversidad
funcional ejerce funciones al momento de beneficiarse de los mismos.

CARTA FIRMADA POR PADRES CON HIIOS CON LA CONDICI6N GENETICA
DE SINDROME DOWN

Los padres con hijos con la condici6n gen6tica de Sindrome Down: William
Rivera Montesino y Arelis Marrero Gonzillez; Suhael Delgado Rivera; Ramiro Borges
Gonzdiez y Claribel Oquendo Vega; Muguette Quiflonez; Orlando Mel6ndez Marrero;
Lillian N. Morales Blanco; Sasha E Rosa; Sarilveth Flecha y Edwin Paris; Moislette Baez;
Karen Vega y Hector Ramos; Karina Betancourt y Yang Burgos; )uliana Machado; Irene
Vel6squez y ]uan A Pedraza; Malany Malavet Guzm6n; Glorisell Padua y Eduardo
]imenez; Erika Anza y Conrado Gonzalez; Franciany Pifleiro; Gloria I P&ez; Enrique
Questell y Glorimar Ruperto; Dana Montalbdn; Christian y Deborah Ocasio; Angel
Rivera y Xiomara Pagan; Caroline D. Figueroa Gonz1lez; Celimar Wys y Rafael
Rodriguez; Anetchka Miranda y lose Carrasco; Aileen Narv6ez Castro; Alexandra Cruz
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y Diego J. Rivera; Karen Ylzquez Burgos y Luis E. Santos Robles; H6ctor Barreto
Moreno y Guillermina Gonzdlez Fermin; Suhairy Resto; Zahira Rivera Berrocal;
Tatihana Morales; y Nadya A. Ortiz Cartagena y Luis YELez M6ndez, suscribieron
comunicaci6n dirigida a la Comisi6n de Hacienda para emitir comentarios y solicitar
enmienda al P. del S.839.

En la comunicaci6n expresaron la importancia de la intervenci6n temprana en
niflos con Sfndrome Down. La cual puede tener un impacto significativo en sus

habilidades y aumentar las posibilidades de 6xito en la escuela y en la vida. Por 1o cual,
estos padres han estado comprometidos con lograr proveerles de herramientas e

intervenciones, con el fin de que, en un futuro, puedan tener una vida independiente.

Para ellos, el acceso a las redes sociales ha permitido visibilizar la oportunidad
que tienen, los niflos y j6venes con esta condici6n gen6tica, cuando cuentan con las

herramientas necesarias. Sofia |irau, 'Chris sin Limites", Dalila Zapata y David el
"Delfin Boricua", son j6venes puertorriqueflos, con gran relevancia en las redes sociales

que han demostrado que no hay limite.

Para estos padres, con el objetivo de conseguir el mayor nivel de autonom(a y de
vida independiente de sus hijos, es importante que, se le produzcan las oportunidades
como la obtenci6n de un empleo, en las condiciones mds cercanas posibles a la plena
integraci6n. Lo que representaria un trabajo en iguales condiciones al resto de los
trabajadores que beneficiarfa a la sociedad. Promover la contrataci6n de personas con
Sindrome Down, a trav6s de la diversidad e inclusi6ry ayuda a fomentar la pol(tica de

responsabilidad social empresarial, mejora Ia visi6n de la empresa de cara a sus

empleados, clientes y suplidores a La vez de que ayuda a la comunidad. Segfn
describen, la experiencia le ha demostrado que, las personas con Sindrome Down son
personas preparadas, con gran motivaci6n y afAn de superaci6n. Son constantes,
tenaces, responsables y perfeccionistas en su trabajo.

Especificamente, con respecto al P. del S. 839 opinan, que es una medida que de

enmendarse para incluir a la poblaci6n con Sfndrome Down como solicitan, adelanta y
ordena que se crean las herramientas necesarias para insertarse y mantenerse en la
fuerza laboral. Con la enmienda, se aporta a que esta poblaci6n pueda lograr gozar de
su derectro a ser felices, vivir una vida plena y a ser miembros activos y productivos en
la sociedad.

ALESSANDRA CORREA
INprede

Por su parte, Alessandra Correa, Fundadora de INprende, comparti6 la
experiencia que ha sido trabajar con la joven con sindrome Down, Sofia ]irau (en
adelante, "Sofia").
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Sofia lleva casi cinco (5) aflos trabajando y siendo la embajadora de la marca en

INprende. La seflora Correa expresa que han sido testigos del enfoque e intenci6n que

de una manera encomiable demuestra Sofia al rcalizar su trabajo. Entre los roles que la

ioven tiene en la compafria se encuentran, recibir y atender a los participantes de

diversos programas, participar de reuniones, contagiar con su energia, crear contenido,
apoyar en tareas organizativas, colaborar en comunicaciones, entre otras.

Luego de haber visto el potencial infinito, demostrado por Soffa, la apoyaron
para lograr inspirar a otros a sofrar sin limites y visibilizar las luchas que llevan las

personas con sindrome Down. Con este apoyo , Sofia, ha logrado hacer historia en el

mundo.
Por 1o que, INprende, reconoce Ia importancia de brindarles una oportunidad

para que se desempeflen en las empresas y organizaciones del pais.

IMPACTO FISCAL MUMCIPAL

En cumplimiento con el ArHculo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, Ley
Nrim. 107-2020, segtin enmendada, luego de evaluar Ia medida, esta Comisi6n estima
que, el P. del S. 839 no tendrd impacto fiscal sobre los presupuestos de los municipios,
pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles de los
gobiernos municipales.

CONCLUSION

Para [a Comisi6n de Hacienda es importante promover iniciativas que fomente el
desarrollo y la independencia y que reconoce las necesidades que dia a dia enfrentan los
j5venes y las familias de personas diagnosticadas con el Trastorno del Especto Autista
(en adelante,"TEA") y Sfndrome Down (en adelante,"SD").

La referida medida impulsa el trabajo y la obligaci6n de las agencias priblicas a

crear las herramientas necesarias para la creaci6n de oportunidades para insertar y
mantener en la fuerza laboral a j6venes y adultos con TEA y SD. Con el fin de lograr un
mayor desarrollo e independencia para estos.

Segdn la informaci6n suministrada por el Departamento de Hacienda, para el
aflo contributivo 20L9 fueron reclamados 7L,001 dependientes incapacitados. De los
datos presentados no surge especfficamente cuantos corresponden a dependientes
diagnosticados con el trastomo del espectro del autismo o sindrome down. No
obstante, los dependientes incapacitados con estos diagn6sticos corresponden a una
deducci6n considerada por el DH de $2,500 por cada dependiente.

C6nsono con la genuina preocupaci6n que le presentaron a la Comisi6n varios
padres, es necesario que el gobierno, como parte de su obligaci6n, sea un instrumento
de desarrollo y oportunidades, para que de los miembros de esta poblaci6n pueda tener
en un futuro una vida independiente, sobre todo para cuando su familia no est6. Por lo
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que iniciativas como la de esta medida deben evaluarse segrin su costo beneficio,
mientras se establecen las condiciones necesarias para que las personas diagnosticadas
con TEA y SD puedan integrarse y mantenerse en el mtrndo laboral.

La Comisi6n considera que, conforme al sistema contributivo vigente, de haber
algfn impacto al fisco, el mismo no seria sustancial. Los patronos tendr(an que
considerar que la persona por Ia cual solicita la deducci6n ha sido su empleado por lo
menos nueve (9) meses del afro contributivo para el cual hace la reclamaci6n. De estos
j6venes o adultos, no trabajar este tdrmino el paffono se verla imposibilitado de
considerar la deducci6n establecida. Ademds de que los ingresos generados deberian
ser considerados segrin lo establece el C6digo de Rentas Internas y dem6s leyes

aplicables.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. del S. 839, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.

Respefu osamente sometido,

J Z *.1t 6':
Hon. ]uan Zaragoza G6mez
Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y Junta de Supervisi6n Fiscal
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Para afradir un inciso O a la Secci6n 2dela Ley Nfm. 15 de 14 de abril de 1931, segfn enmendada,
conocida como "Ley Org6nica del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico", a

los fines de incluir entre sus poderes y deberes la facultad para identificar y crear las herramientas que
permitan a las personas diagnosticadas con el Trastomo del Espectro del Autismo o Sindrome Down
entisms poder insertarse y mantenerse en Ia fuerza laboral; para enmendar la Secci6n 1033.11 de la
Ley Nfm. l-2011, segfn enmendada, conocida como "C6digo de Rentas Internas de Puerto Rico de
2011", a los fines de establecer una deducci6n contributiva a los patronos de empresas privadas que
empleen a personas diagnosticadas con el Trastorno del Esp
autis'mo; para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N PE MOTIVOS

A trav6s de los afros, esta Asamblea Legislativa ha ido creando y fortaleciendo el

andamiaje juridico que cobija a las personas diagnosticadas con el Trastorno del Es?ectro del

Autismo o Stndrome Downs*anatjr,;r,e en nzesfro pais

n

de trn r6tule rernevible para persenas een irnpedimentes, De etra parte, en 2003 se
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El autismo se refiere al "Trastorno del Espectro Autista", una afecci6n neurol6gica

y del desarrollo que afecta la manera en la que una persona percibe y socializa con otras

personas, lo que causa problemas en la interacci6n social y la comunicaci6n. En la

actualidad, el diagn6stico de este trastomo incluye otras afecciones que solian

diagnosticarse por separado e incluyen el trastorno autista, el trastorno generalizado del

desarrollo no especificado de otra manera (PDD-NOS, por sus siglas en ingl6s) y el

Sindrome de Asperger.T

Segfn el CDC (Centers for Disease Control and Preaention), la prevalencia del

autismo en los Estados Unidos es de aproximadamente 1 de cada 54 personas, ello basado

en las estimaciones de la Red de Monitoreo de Discapacidades del Desarrollo y Autismo

(ADDM). Tal prevalencia es la mds alta del mundo.

@
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En el caso de Puerto Rico, para el afro natural 2011, cerca de 7 mil nifros y nifras

menores de 18 afr.os padecfan el trastorno del espectro autista. Entre los menores de 4 a

17 afios, L de cada 110 niflos y niffas tenfan el trastorno. Para el afio 202L se diagnosticaron

265 nueaos casos. Estas cifras coinciden con las de la National Health lnteruieto Suraey de

los Centers for Disease Control nnd Preaention para ese mismo aflo.8 Para entonces, la

prevalencia se situaba en L de cada 62 nacimientos, incluso mayor que en Estados Unidos.

Por otro lado, el Stndrome Down es una condici1n gendtica que implica la posesi1n de un

cromosoma adicional al contaie normal que debe tener un indiaidupJqs pglfionas que nacen con

la condici6n necesitan estlmulos especiales que inciten su desarrollo flsico e intelectual.

Segiln el Centro para eI Control y la Preaenci1n de Enfermedades, hay tres (3) tipos de

sindrome Dautn: Trisomia 21., Sindtome de Down por translocacihn u Sindrome de Down con

lo no se entre un el otro sin obseraar los

dY-

cromosomas ya que las caracteristicas y los comportamientos son similares. Este sindrome, se

caracteriza por la presencia de rasgos {isicos particulares -u un grado de discapacidad cognitiaa.

Actualmente. en Estados Unidos uno ('1.) de cada setecientos siete (7071 nacimientos nacen con

Sindrome Doam. Por su parte, en Puerto Rico,las estadisticas presentadas por el lnstituto de

Estadisticas refleian que entre el 20L5 y el 202L se han diagnosticado 243 nueaos casos.

De todos los problemas que a diario enfrentan las personas con autismo o stndronrc

doqL en especial, los j6venes adultos con la condici6n, los desafios laborales son algunos

de los mds apremiantes. Un estudio del Official lournal of the American Academy of

Pediatrics demostr6 que la mitad de los j6venes con autismo que terminan la escuela

superior, a dos aflos de haberse graduado, no tienen experiencia laboral remunerada,

educaci6n t6cnica o universitaria. Aunque casi siete aflos despu6s de haberse graduado

las cifras mejoran, el panorama sigue siendo desalentador, con uno de cada tres adultos

con autismo que no han tenido un trabajo remunerado o educaci6n posterior a la escuela

superior. Ese porcentaje de personas excluidas del mundo laboral es m6s alto que en el

s "Prcvaleneia del Trast
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caso de otras discapacidades. Ello es incluso peor para individuos provenientes de

familias con bajos ingresos.e

Con la disponibilidad de esos datos, se hace imperativo que los organismos

estatales provean las condiciones necesarias para facilitar la integraci6n de estas personas

en el mundo laboral, sobre todo, de los j6venes adultos, de manera que estos sean capaces

de valerse por si mismos y obtengan la mejor calidad de vida posible.

Como vimos anteriormente, esta Asamblea Legislativa ha tenido como norte el

reconocimiento y expansi5n de los derechos de estas poblacione@ en

Puerto Rico. Esta Ley transita por ese mismo camino. A tales efectos, se aprueba la misma

a los fines de que el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico cree

las herramientas necesarias para permitir que las personas diagnosticadas con autismo

puedan insertarse y mantenerse en la fuerza laboral, promover su contrataci5n e

incentivar a los patronos que les ofrezcan una oportunidad de empleo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

ArHculo 1.- Se a-flade un nuevo inciso (j) a la Secci6n 2 de la Ley Nrim. 15 de 14 de

abril de 1931, segtin enmendada,para que se lea como sigue:

"Secci6n 2.- Poderes y deberes

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, ademds de las funciones y

responsabilidades de cardcter general establecidas por ley, asi como las que le

encomiendan las leyes protectoras del trabajo y otras leyes en beneficio de la paz laboral

y el bienestar de los trabajadores, ejercerd los siguientes poderes y deberes:

(a)...

e P.T. Shattuck y otros, "Postsecondary Education and Employment among Youth with an Autism
Spectrum Disorder", Official lournal of the Anrcrican Academy of Pediatrics. (2012)

2

3

4

5

6

l

8

9
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1 Q ldentificar y/o crear las herramientas que permitan a las personas diagnosticadas con el

2 Trastorno del Ewcslro fu.ttistq i gon SindrowDoutneallsne poder insertarse y mantenerse en

la fuerza laboral; promoaer su contrataci6n a trauis de la creaci1n de acuerdos colaboratioos con

patronos priuados y promoaer agresiaamente su contrataci1n en los medios. Disponi4ndose,

ademis, que el Secretario asignard al personal necesario para que aele por el cumplimiento de los

acomodos necesarios en lo que la persona con autismo contratada se adapta a su nueoo entorno de

trabajo. Asimismo, se promoaerdla creaci1n de proyectos terap€uticos que ofrezcan destrezas alos

adolescentes y adultos con autismo de cuidado propio, artesanales y empleo o auto-empleo.

Secci6n 3.-..."

Articulo 2.- Se enmienda la Secci6n 1033.11 de la Ley Nrim. 1,-2077, segfin

enmendada,para que se lea como sigue:

"Secci6n 1033.11.- Deducci6n a patronos de empresas privadas que empleen

personas severamente impedidas actiaas en la Administracifn de Rehabilitaci1n Vocacional

odecua1esquieraotrostalleresdecapacitaci6npara

tales personas, o a personas diagnosticadns con elTrastorno del Espectro dcl Autismo o Sfndrome

Downea*isne.

(a) En el caso de un patrono de la empresa privada, se admitir6 una deducci6n de

cuatrocientos (400) d6lares por cada persona severamente impedida que se emplee

durante por lo menos veinte (20) horas semanales por nueve (9) meses del afro

contributivo. La deducci6n se podr6 reclamar por un mdximo de cinco (5) personas

severamente impedidas empleadas. A los fines de este apartado, aplicar6 la definici6n

3

4

5

6

7

8

9

l0

11

12

drt fi
t4

l5

l6

t7

18

l9

20

2L

22
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t del t6rmino'persona severiunente impedida'contenida en la reglamentaci6n vigente de

2 la Administraci1n de Rehabilitaciin Vocacional (ARV) del DEartamento del Trabaio lr Recursos

3 Hurzaruos vieies

4 Seeiales.

5 (b) Todo patrono de la empresa privada que reclame esta deducci6n deberd

6 acompafrar con su planilla de contribuci6n sobre ingresos los siguientes documentos:

7 (1) una certificaci6n haciendo constar que la persona por la cual solicita la

8 deducci6n ha sido su empleado durante por 1o menos nueve (9) meses del aflo

9 contributivo para el que reclama la deducci6n, y

(2) una certificaci6n expedida por la Administraciin de Rehabilitaci6n10

l1

t2

13

t4

15

6/

Vocacional de conformidad con las normas y

procedimientos que 6l adopte y mediante el organismo administrativo que 6l

designe, en que se haga constar que la persona por la cual se reclama la deducci6n

es una severamente impedida.

k) En el caso de los patronos de la empresa priaada que empleen a personas diagnosticadas

16 con tismo o con la condici6n de Sindrome Down

17 a tiempo completo, se admitird unn deducci1n de dos mil quinientos (2,500) d6lares por cada uno

18 de ellos. Al reclamar tal deducci6n, el patrono deberd acompafiar con su planilla de contribuci1n

19 sobre ingresos los siguientes documentos:

20 (1) una certificaci6n haciendo constar que la persona por la cual solicita la deducci1n

2l ha sido su empleado por lo menos nueoe (9) meses del afio contributiao para el cual hace la

22 reclamaci1n, y
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I (2) una certificaci6n expedida por un profesional d.ebidamente licenciado y

cualificado para realizar un diagn1stico el Trastorno del del Autismo ocon2

3

4

5

6

7

8

9

S in dr om e D ow nCu+tisme.

ParaefectosdeestaSecci6n,@,TrastornosdelEspectrojefufu!jsmo

,4+tist+', se refiere al diagnilstico de personas con una afecci1n neurol1gica y del desarrollo que

afecta la manera en la que unfl persona percibe y socializa con otras personas, lo que causa

problemas en la interacciln social y la comunicaci6n."

Articulo 3.- Reglamentaci6n

Tanto el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos como el Departamento

de Hacienda atemperar6n cualquier reglamentaci6n vigente a lo establecido en esta Ley.

Artfculo 4.- Cliiusula de Separabilidad

Si alguna disposici6n de esta Ley fuera declarada inconstitucional, tal declaraci6n

de inconstitucionalidad no afectard las demds disposiciones de la misma.

Articulo 5.- Vigencia

Esta Ley entrarii en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

N
1

10

t2

l3

t4

l5
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AL SENADO DE PUERTO RICO

[,a Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo
la aprobaci6n del Proyecto del Senado 1038, con las enmiendas contenidas en el
entirillado que acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para declarar el dia 12 de octubre de cada aflo como el "DIa Nacional de
Concienciaci6n sobre las Enfermedades Reumlticas en Puerto Rico", con el prop6sito de
educar y sensibilizar a la ciudadanla sobre esta enfermedad; y para otros fines
relacionados.

INTRODUCC16N

Se expresa en la Exposici6n de Motivos que, segrin la Organizaci6n Mundial de la

Salud, el 20% de la poblaci6n padece de algrin tipo de enfermedad reumdtica,

posicionando estas como la segunda causa de ausentismo laboral, ademAs de representar

el 357o de las causas de invalidez total o parcial de la poblaci6n adulta. Esto es debido a

que las enfermedades reumdticas, como la artritis reumatoide afectan mayormente los

componentes del sistema osteomuscular, tendones, ligamentos, huesos, articulaciones y

mrlsculos.

1



- Afiade la pieza legislativa, que los Centros de Control y prevenci6n de los Estados
unidos indican que casi 1 de cada 4 adultos estadounidenses (54 m lones de personas)
tiene artritis y que para el aflo 2030 se calcula que unos 67 mill,ones de personas estar6n
afectadas por artritis segfn un estudio publicado en Arthritis y Rheumatism (edici6n
enero 2022). [a misma organizaci6n sefrala que la prevalencia de artritis varla entre las
poblaciones hispanas, encabezadas con un22o/o de puertorriqueflos en Estados Unidos.
En Puerto Rico, actualmente no existen estadlsticas sobre ras persoruE que padecen de
artritis y enfermedades reumdticas.

se expone que la artritis reumatoide (AR) es el tipo m6s comfn de artritis; esta es
una enfermedad cr6nica que causa dolor e inflamaci6n en las articulacione s, rigsdez,
hinchaz6n y disminuci6n del movimiento articular. ta inflamaci6n cr6nica puede jectar
a otros 6rganos como el coraz6ry el pulmdn o el rifi6n. si la inflamaci6n es erevada y
mantenida puede provocar fiebre, cansancio, astenia, pdrdida de peso y pdrdida de
apetito. las 6reas mas afectadas son las pequeflas articulaciones de las manos y los pies.
se seflala que las enfermedades reum6ticas afectan al 31 % de las mujeres y a un 17 i de
hombres. Adem6s, destacan las condiciones con mayor presencia en la poblaci6n
puertorriquefra, siendo estas: Artritis Reumatoide, osteoarhitis, Fibromialgia
osteoporosis, Lupus, Espondilitis Anquilosante, psoriasis, Artritis psoriasica, Artritis
Idiopdtica fuvenil y Gota.

Se seflala que muchos de estos kastomos reumdticos pueden prevenirse y
controlarse de manera efectiva, pero a menudo son ignorados por quienes pueden crear
pollticas a nivel intemacional, regional y nacional, lo que resulta en un aumento de la
discapacidad prevenible. Por tal raz6n es imprescindible tener espacios educativos
promovidos por las agencias gubemamentales responsables y concemidas en los temas
de salud, que faciliten el diagn6stico y batamiento oportuno para los pacientes con
enlermedades reum6ticas.

En virfud de lo antes expuesto, esta Asambrea r,egislativa considera meritorio que,
en aras de sensibilizar, educar y crear conciencia sobre-ias enfermedades reumdticas, se
declare el L2 de octubre de cada afro como el "Dia Nacional de Concienciaci6n sobre las
Enfermedades Reum6ticas en puerto Rico,,.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de salud del serndo der Estado Libre Asociado de puerto Rico, segrin
dispone la regla 13 del Reglamento der senadq tiene la funci6n y facultad de investigar,
esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, 

".r''urdu, o sustifuir 
"qr"ilu,medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aquellos

que le sean referidos.
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Para cumplir con la responsabilidad para con esta medida legislativa, la comisi6n
de salud del senado peticion6 Memoriales Explicativos al Departamento de salud,
Departamento de Estado, Fundaci6n Puertorriquefla de Enfermedades Reum5ticas y
Asociaci6n de Reumat6logoa de Puerto Rico. Al momento del anelisis de la medida, la
comisi6n aguardaba por los comentarios de la Fundaci6n puertorriquefla de
Enfermedades Reumdticas y Asociaci6n de Reumat6logos de puerto Rico. Con los
memoriales recibidos, la comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su
andlisis respecto al P. del S. 1038.

ANALISIS

la medida legislativa propone, designar el 12 de octubre de cada aflo, como el
"Dla de la Concienciaci6n sobre las Enfermedades Reum6ticas en puerto Rico,,, con el
prop6sito de educar y sensibilizar a la ciudadanfa sobre esta enfermedad; y para otros
fines relacionados.

Para la evaluaci6n de esta pieza, se cont6 con memoriales del Departamento de
Salud, del Departamearto de Estado, de la Fundaci6n Puertorriquefla de Enfermedades

cas y de la Asociaci6n de Reumat6logos de Puerto Rico. De acuerdo con las
expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados, entidndase, representantes
de los sectores antes mencionados, se presenta un resumen de sus planteamimtos,
observaciones y recomendaciones.

Departamento de Salud

El Dr. Carlos R. Mellado, Secretario del Departamento de Salud, someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n de dicha agencia. En su escrito expuso que el
Departamento endosa e1 Proyecto del Senado 1038, con las recomendaciones que
presentaron. Este emiti6 sus comentarios luego de consultar la medida con la Secretaria
Auxiliar de Salud Familiar, Servicios Integrados y Promoci6n de la Salud (SASFSIIS) del
Departamento de Salud.

El Secretario mencion6 que las enfermedades reumdticas son un conjunto de

condiciones donde destacan la artritis reumatoide, osteoarbitis, osteoporosis, entre

muchas otras. Ia artritis reumatoide, particularmente, es el tipo de artritis mds comtn en

Puerto Rico. Paru el2020,Ia prevalencia de la condici6n fue de 20.8%, [o que representa

que 566,102 adultos en Puerto Rico viven con la condici6n. Entre los grupos de personas

con mayor prevalencia en Puerto Rico, existen cinco comorbilidades prevalentes en ellos:

diabetes, depresi6ru prediabetes, enlermedad del coraz6n y asma actual; en los factores

de riesgo m6s comunes se encontr6: personas que suften de sobrepeso u obesos, que estan

inactivos fisicamente, que fumaba+ que utilizaban alcohol en exceso y que utilizaban

alcohol de forma cr6nica.
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Este destac6 que, debido a que la artritis afecta a personas de todas las edades,
razas y g€neros, en el Departamento de salud han sido consistentes en Ia educaci6n a Ia
ciudadanla sobre la referida condici6n de salud mediante el desarrollo de campaffas en
sus redes sociales. comparten en las plataformas sociales informaci6n sobre la
enfermedad, su prevenci6n y los katamientos mds utilizados para contrarreshr sus
efectos en la salud de las personas que la padecen.

El secretario afiadi6 que es menester aclarar cual es la fecha en que se propone
declarar el "Dia Nacional de concienciaci6n sobre las Enfermedades Reum6ticas en
Puerto Rico", debido a que el Htulo de Ia medida indica que ser6 el 12 de octubre de cada
aflo, en cambio, el Articulo 1 de la medida establece que, ser6 el dia L2 de mayo. El galeno
menciona que este es un error que debe ser enmendado diligentemente.

Finalmente, el secretario hizo referencia a la propuesta campafla de orientaci6n
que enuncia el Proyecto de ley en su Arficulo 3. Mencion6 que el Departamento de salud
traza planes de acuerdo con un presupuesto y plan firal preestablecido con un afio de
anticipaci6n. Dicho esto, recomienda que se presente un m6todo altemo y menos oneroso
para la realizaci6n de la campana y/o se asignen fondos suficientes para su
implementaci6n. Por las razones expuesras anteriormente, el Departamento je salud
endosa la medida, tomando en consideraci6n las recomendaciones presentadas.
Finalmente, seffal6 que, de ser aprobada, el Departamento de salud acatarA lo dispuesto,
sujeto a la disponibilidad de los recursos durante el aflo fiscal.

De to de Estado

Ia Lcda. Lersy G. Boria Vizcarrondo, Subsecretaria del Departamento de Estado,
someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicho Departamento. En su errito
exponen que el departamento d la
Rico en la aprobaci6n del P. del S. 1038
figura como fecha h6bil en el calendario

. Inform6 que el dla 12 de octubre de cada aiio
oficial del Departamento de Estado.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

CONCLUSION

En cumplimiento con el Aruculo 1.007 del c6digo Municipal de puerto Rico, Ley
1'07-2020, segrin enmendada, luego de evaruar la med.ida esta Comisi6n estima que la
aprobaci6n de esta medida no tendrd impacto fiscal sobre ros presupuesto, ie los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

El Proyecto del senado 103g, tiene como prop6sito designar er 12 de octubre de
cada afro como el "Dra Nacional de Concienciacion sobre las EnJermedades Reumdticas
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en Puerto Rico", en busca de educar y sensibilizar a la ciudadanla sobre estas
enfermedades.

Ias entidades consultadas se expresaron a favor de la aprobaci6n de la medida,
entendiendo que la declaraci6n de este dIa puede servir para que la comunidad en
general conozca y pueda elevar conciencia sobre estas enfermedades y sus tratamientos.
El Departamento de salud sugiri6 una enmienda para corregt un error respecto a la fecha
del dla a designar, debido a que hay inconsistencia con el mes en el texto de la med.ida.
La Comisi6n tom6 nota de dicho sefialamiento y realizl la enmienda pertinente en el
entirillado que s€ acompa-fla. En cuanto a los comentarios realizados sobre los fondos, la
Comisi6n tom6 en consideraci6n que el Departamento de Salud indic6 que ya han
desarrollado campafias educativas sobre esta condici6n en sus redes socialet con su
presupuesto actual.

La Exposici6n de Motivos presenta que en Puerto Rico las condiciones reumdticas
continuamente aumentan su prevalencia, desencadenando, condiciones como diabetes y
depresi6n. Ademds, la gran mayoria de estas condiciones reumdticas se derivan de varios
factores de riesgo que son prevalentes en Puerto Rico, como ta obesidad, el consumo de
tabaco y licores. Debido a que muchos de los trastornos reum6ticos pueden prevenfuse y
controlarse de manera efectiva, se hace meritorio realizar medidas legislativas que
promuevan la educaci6n y concienciaci6n sobre estos.

Es la responsabilidad de esta Asamblea t egislativa crear espacios que garanticen
el derecho a la salud de nuestra poblaci6n y mejorar la accesibilidad a estos servicios. Esto
comienza promoviendo la prevenci6n de enfermedades mediante la orientaci6n sobre
estas y los batamientos disponibles para poder contrarrestarlas. Por tal raz6n, las
agencias llamadas a velar por la salud de toda la ciudadanla, fijar los objetivos de salud
y desarrollar eshategias para proteger la salud del pueblo de Puerto Rico, son los
organismos id6neos para implementar lo propuesto en esta medida.

POR TODO LO ANTES B(PUESTO, la Comisi6n de Salud del Senado del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda
favorablemente Ia aprobaci6n del P. del S. 1038, con el entirillado que se acompafra.

Respetuosamente do,

Hon, Ru Soto Rivera
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LEY

Para declarar el dia 12 de octubre de cada afio como el "DIa Nacional de
Concienciaci6n sobre las Enfermedades Reumdticas en puerto Rico", een-c
prep6sito-de ordenar al secretario de salud lLersar a cabo actiaidades para educar y
sersibilizar a la ciudadania sobre esta enfermedad; y para otros fines
relacionados.

E)(POSICION DE MOTTVOS

Segrln la Organizaci6n Mundial de la Salud, e120o/. de la poblaci6n mundial padece

de algrin tipo de enfermedad reumatica, posicionando 6stas esfas como la segunda causa

de ausentismo laboral, ademAs de representar el 35% de las causas de invalidez total o

parcial de la poblaci6n adulta. Esto ocurre ya que las enfermedades reum6ticas como la

artritis reumatoide afectan mayormente los componentes del sistema osteomuscular,

tendones, ligamento+ huesos, articulaciones y mrlsculos.

Los Cenkos de Control y Prevenci6n de los Estados Unidos, indican que casi 1 de

cada 4 adultos estadouniderues (54 millones de personas) tiene artritis; y para el aito

2030 se calcula que unos 57 millones de personas estar6n afectadas por artritis, segrin un

estudio publicado en la edici6n de enero 2022 de Arthritis & Rheumatism. En la
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actualidad, uno de los grupos poblacionales con m6s prevalencia de enfermedades
reumatol6gicas como la arkitis reumatoide son los hispanos o latinos. ta misma
organizaci6ry sefrala que la prevalencia de artritis varia entre las poblaciones hispanas,
encabezadas con un 22o/o en puertorriquefios, en Estados Unidos. Acfualmente en
Puerto Rico no existen estadfsticas sobre las personas que padecen de artritis y
enfermedades reumdticas.

l^a artritis reumatoide (AR) es el tipo m6s comdn de artritis. Es una enJermedad
cr6nica que causa dolor e inflamaci6n en las articulaciones, rigidez, hinchaz6n y
disminuci6n del movimiento articurar. r^as m6s afectadas son las pequefias
articulaciones de las manos y los pies. Adem6s de danar hs articulaciones y los tejidos
circundantes (tendones y mrisculos), provocar una disminuci6n de la mov idad y de la
funci6n articular, Ia inflamaci6n cr6nica puede afectar a otros 6rganos como el coraz6rL
el pulm6n o el riff6n. Ademds, si la inflamaci6n es elevada y mantenida, puede
provocar fiebre, cansancio, astenia, p€rdida de peso y p6rdida de apetito.

seg(n el American Co ege of Rheumatology hay estudios que demueskan que las

Personas que se someten a un tratamiento temprano para la AR se sienten mejor m6s
rdpido y con mds frecuencia, y tienen mds probabilidades de llevar una vida activa.
Tambi6n son menos propensos a sufrir el tipo de dafio en ras articulaciones que
conduce a un reemplazo articular.

Por oha parte, la Revista de Medicina y salud pribrica resefra que en puerto Rico ]as
condiciones reum,ticas contin.an aumentando su prevalencia, desencadenando,
ademas. en condiciones como la diabetes y la depresi6n. Tambi€n sefiala que las
enfermedades reum,ticas afectan ar 37 % de las mujeres y a tn 17 % de hombres, y
destacan las condiciones con mayor presencia en la poblaci6n puertorriquefia:

1.: Artritis Reumatoide: Es el tipo de artritis m6s comtn; es un trastomo
inflamatorio cr6nico que puede afectar m6s allA de Ias articulaciones.



2.' Osteoartritis: Se produce cuando el cardago protector que amortigua los

extremos de los huesos se desgasta con el tiempo.

3.= Fibromialgia: Es un trastorno caracterizado por dolor m(rsculo esqueldtico y los

investigadores creen que la fibromialgia amplifica las sensaciones de dolor.

4- Osteoporosis: La osteoporosis hace que los huesos se debiliten y se vuelvan

quebradizos, de manera tal que una calda o incluso una leve tensi6n, como agacharse o

toser, pueden causar una fracfura.

5.- Lupus: El lupus es una enfermedad que se presenta cuando el sistema

inmunitario del cuerpo ataca sus propios tejidos y 6rganos (enfermedad

autoinmunitaria).

6- Espondilitis Anquilosante: Una enfermedad inflamatoria que, con el tiempo,

puede hacer que algunos de los huesos de la espina dorsal se fusionen.

7-' Psoriasis: Enlermedad cutenea que provoca manchas rojas en la piel cubiertas

con placas escamosas plateadas.

8-' Artritis Psori6sica: Es un tipo de arhitis que desarrollan muchos pacientes con

psoriasis.

9.. Artritis Idiopdtica fuvenil: La artritis idiopdtica juvenil puede causar dolor,

inflamaci6n y rigidez articular persistentes.

1G- Gota: La gota es una forma comrin y compleja de artritis que puede afectar a

cualquier persona.

Cabe resaltar que la gran mayorla de estas condiciones reumAticas se derivan de

varios factores de riesgo que son prevalentes en Puerto Rico, como la obesidad el

consumo de tabaco y licores. Muchos de estos Eastomos reumdticos pueden prevenirse

y conkolarse de manera efectiva, pero a menudo son ignorados por quienes pueden

crear politicas a nivel internacional, regional y nacional, lo que resulta en un aumento

J
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de la discapacidad prevenibre. sefz er'-Globar Rheumatorogy pANLAR (pan American
League of Associations for Rheumatology).

Por tal raz6n" es imprescindible tener espacios educativos promovidos por Ias
agencias gubernamentales responsabres y concemidas en los temas de salud, que
faciliten el diagn6stico y hatamiento oportuno para los pacientes con enfermedades
reumdticas.

Desde 191)6, et 12 de octubre es reconocido como er DIa Mundial de la Artritis. una
iniciativa global que une a las personas para oear conciencia sobre las enfermedades
reum6ticas y mrlscuro esquel6ticas (RMD), establecida por Arthritis and Rheumatism
International (ARI) y administrada por la Liga Europea conha el Reumatismo (EULAR).

El objetivo del Dia Mundiar de ra Artritis no soro es crear conciencia, sino tambi€n
influir en las pollticas priblicas e informar y educar a ras personas que viven con
enlermedad reumatic4 asl como a sus familias, entorno laboral, etc. Estas enfemredades
no suelen resultar en altas tasas de mortalidad, pero sI reskingen Ia independencia de
las personas y les impide rcarizar sus actividades cotidianas y, en generar, tener una
calidad de vida adecuada. por ello, hoy m6s que nunca, los pacientes, las
organizaciones cienfificas y gubernamentales debemos unfu nuestras voces para
concienciar sobre los srntomas relacionados con las enfermedades reumdticas y tipos de
artritis y enfatizar en ra importancia del diagn6stico temprano para poder acceder a un
tratamiento m6dico adecuado lo antes posible.

Mienkas hay un €xodo de m6dicos en el pals, puerto Rico cuenta con galenos
comprometidos y decididos a quedarse para investigar y hatar a los pacientes que
sufren de algtn tipo de condici6n reumatol6gica.

En virfud de lo antes expuesto, esta Asamblea rrgisrativa considera meritorio que,
en aras de sensibilizar, educar y crear conciencia sobre las enrermedades reumdticas, se
declare el 12 de ocfubre de cada afro como el ,,

Enfermedades ReumAticas en puerto Rico,,.

Dia Nacional de Concienciaci6n sobre las
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DECREIASE PORLA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1- se declara er dla 12 de nnare octubre de cada afio como er .DIa c€

2 Nacional de Concienciaci6n sobre las Enfermedades Reumdticas en puerto Rico,,, con

3 el prop6sito de educar, sensibilizar y crear conciencia sobre las enfermedades

4 Reumdticas en puerto Rico.

5 Ardculo 2- El Gobernador de Puerto Rico dard cumplimiento a los prop6sitos de

6 esta ky y. mediante proclama aI efecto. exhortard anualmente a todo el pueblo

7 puertorriqueflo a realizar en ese dla actividades conducentes a celebrar y educar a la

8 ciudadania sobre Ias enfermedades reumdticas y exhortar6 a todas las entidades,

9 prlblicas y privadas, asf como a la ciudadanla en general, a organizar actividades a

l0 tenor con el prop6sito de esta Ley.

(\r---ll ArHculo 3'- El Departamento de salud, en conjunto con el Departamento de
fY

12 Estado, tendrdn a su cargo la coordinaci6n y celebraci6n de actividades y medidas

13 necesarias en sus respectivos departamentos para crear conciencia en el pueblo

14 puertorriqueffo sobre dicha situaci6n.

15 El Departamento de Salud y el Departamerto de Estado, desarrollardn e

16 implementar5n una campafla de orientaci6n utilizando como medio de difusi6n en las

17 redes sociales, medios escritos, radiales, televisivog )r& en sus respectivos portales de

18 intemet que propicien Ia conciencia colectiva. Asimismo, se promoverd la

19 participaci6n de la ciudadanla y de las entidades privadas, comunitarias, profesionales

20 y la academia en las actividades a organizase.

2l Articulo 4'- Esta l,ey comenzar6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto
Rico (en adelante, "Comisiones"), previo estudio y consideraci6n de la Resoluci6n
Conjunta del Senado 94, presentan a este Alto Cuerpo Legislativo el Informe Positivo,
con sus hallazgos y conclusiones.

ALCANCE DB LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 94, segdn fuera presentada por el Senado de Puerto
Rico el 17 de mayo de2021., ordena al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de
Puerto Rico lanzar una campafia educativa por medios de comunicaci6n masiva sobre las
protecciones que ofrece la Ley 22-2013, segrin enmendada.

INTRODUCCION

En lugar de ser un espejo de la sociedad, la publicidad tiene el poder dc darle forma".7

A pesar de los intentos por garantizar igualdad de condiciones para todas las
persorurs,la comunidad LGBTTIQ+ continria sufriendo akopellos y discrimen por parte
de sectores fundamentalistas de la sociedad, que se reflejan en e[ intento de establecer
politicas priblicas que tiende a quebrar el ejercicio de una vida digna, Como respuesta al

I Kantar, El poder de la inclusifin y la diversidad en la publhidad. Recuperado de:

!rtgs:/lwww.kantar.comles/iuspiracionlpuhlieiclad:y-rncdiq#el-pgder-de"larinclusiory:laLlirs$idad:ql-la-
pgbficttlad. (rlltima visita: 16 de diciembre de 2021).
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rechazo que esta comunidad ha recibido, se han realizado esfuerzos a nivel mundial para
erradicar la violencia y el discrimen contra aquellos y aquellas que se identifican como
personas LGBTTIQ+.

Muchos de los logros a favor de Ia comunidad LGBTTIQ+, han sido producto de

fuertes campaflas publicitarias, discusiones acad6micas, debates televisivos, foros,

enfrentamientos, movimientos y luchas en las calles, por parte de los(as) integrantes de

la comunidad y aliados(as) en la erradicaci6n del discrimen en su contra. No cabe duda
que la presencia de esta.s voces en el ojo priblico y los medios de comunicaci6n, han sido
pieza clave para una transformaci6n social, cada vez m6s inclusiva y justa.

ATCANCE DEL INFORME

La Regla 13 del Reglamento del Serudo de Puerto Rico, segtin enmendado, aprobado

el9 de enero de2017, mediante la Resoluci6n del Senado 13, dispone sobre las funciones

y las facultades que tienen las comisiones peunanentes del Senado. Al amParo de esta

disposici6n, y conforme fuera aprobada la Resoluci6n Conjunta del Senado 94 por el

pleno del Senado, esta Comisi6n ha realizado su debida investigaci6n, la cual se ha

nutrido de comentarios escritos por parte de agencias de gobierno y organizaciones de la

sociedad civil, asf como de la brisqueda en fuentes extemas.

ANALISIS Y HALTAZGOS

La publicidad ya m6s all6 de ser una simple solicitud a consumir, sino que es a su

vez una propuesta pata adoptar costumbres, estilos de vida, aspiraciones e incluso

imaginarios.z La publicidad es una de las muchas actividades destinadas a transmitir

creencias, concepciones y representaciones del mundo, se relaciona as( con otros

discursos persuasivos que operan a nivel social; es por una parte un intermediario

econ6mico eficaz, en cuanto puede inforrnar a un pfbtco cada vez m6s extenso sobre las

mercancias y los servicios que el mercado ofrece; por otra parte, difunde una serie de

imdgenes que repercuten contribuyendo a la formaci6n de una sociedad orientada al

consumo y construye y reconstruye cotidianamente la imagen con que nos hace mirarnos;

asi, se ubica en la reproducciSn diaria de los sujetos sociales.3

2 Carola Garcfa Calder6n, Pubtictdad y Vitla Cotidianrt: la participaciiln de la publicidad en la conformaciiln de la
vidacotidiana. vol. III, n'2, l8l (2009).
3 Id.,p6g. tBl.
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La Constituci6n de Puerto Rico en su Articulo tr Secci6n 1 dispone que la dignidad

del ser hrrurano es inviolable, y reconoce la igualdad de las personas ante la Ley. De igual

forma, prohibe, entre otras, e1 discrimen por raz6n de sexo. El Informe de la Comisi6n de

Ia Carta de Derechos, sometido el 14 de diciembre de L95L por su Presidente, Jaime

Benitez, indica 1o siguiente sobre estos enunciados fundarnentales:

"Elprop6sito de esta secci6nes fijar claramente comobase consustancial de
todo lo que sigue el principio de la dignidad del ser humano /, como
consecuencia d.e 6sta, la igualdad esencial de todas las personas dentro de
nuestro sistema constitucional. La igualdad ante la ley queda por encima
de accidentes o diferencias, bien tengan su origen en la naturaleza o la
cultura. Tcldo discrimen o privilegio contrario a esta esencial igualdad
repugna al sistema juridico puertorriquefio. En cuanto fuera menester
nuestra organizaci6n legal queda robustecida por la presente disposici6n
constitucional, alavez que obligada a ensancharsus disposiciones para dar
plena realizaci6n a lo aqui dispuesto". 4 Diario De Sesiones de la
Convenci6n Constituyente De Fuerto Rico 2561 (Ed. 2003).

Ademds,la secci6n 19 de la Carta de Derechos reza que:

"La enumeraci6n de derechos que antecede no se entenderd en forma
restrictiva ni supone la exclusi6n de otros derechos pertenecientes al pueblo
en una democracia, y no mencionados especificamente. Tampoco se

entender6 como restrictiva de la facultad de Ia Asamblea Legislativa para
aprobar leyes en protecci6n de la vida, la salud y el bienestar del pueblo".

Cdnsono con lo anterior, el Tribunal Supremo de Puerto Rico se ha expresado en

varias ocasiortes sobre el alcance de esta mdxima constitucional. En Puerto Rico se

suscitaron varias controversias donde estaban involucrados los derechos de las personas

de la comunidad LGBTTIQ+. Estas siglas responden a Personas que se identifican como

lesbianas, gays, bisexuales, transg6nero, transexuales, intersexuales, queer y otras

denominaciones que reconocen la diversidad sexual.

Uno de los casos mds notorios que ha pasado por el anilisis de nuestro Tribunal

Supremo de Puerto Rico 1o fue el caso de Ex Parte Delgado Hernrtndez, 165 D.P.R. 170. En

este caso se present6la situaci6n de una persona que, habiendo sido identificado al nacer

como del sexo masculino, se someti6 a una cirugia de reasignaci6n de sexo y solicit6 que

3



su certificado de nacimiento y su licencia de conducir se corrigieran para que reflejaran

correctamente su identidad sexual. Esta decisi6n incidiria directamente en los servicios

que debian ofrecer los empleados(as) de la Oficina del Registro Demogriifico, pero, sobre

todo, en los que debfan recibir aquellos y aquellas que quisieranreaLizar un cambio de

sexo y nombre acorde con su identidad de g6nero. Posteriormente el caso Daniela Arrayo

Gonzalezzt. Rossell6,305 F. Srpp. 3d327 (2018) del Tribunal Federal en Puerto Rico, decidi5

a favor de las personas transexuales para Ia inscripci6n de carnbio de sexo en el Registro

Demogrdfico de Puerto Rico.

Sobre las experiencias de persorurs LGBTTIQ+ en el servicio prlblico y los servicios

recibidos, el estudio realizado por el Dr. |os6 Toro Alfonso destac6 que aproximadamente

el 1L% de las personas que participaron, reportaron que en alguna ocasi6n les fue negado

un servicio en una agencia gubernamental; el 57% de las personas participantes

reportaron que han tenido la experiencia de que algrin compafrero o compafrera de

trabajo le molestara o le hostigara; el43% reportaron tener experiencias de rechazo en las

agencias gubernamentales; el30% de las personas participantes informaron haber tenido

experiencias de rechazo con la policia; el9% en dependencias de tribunales y justicia,Suh

en dependencias del Departamento de la Familia; el lL% en otros dependencias

gubernamentales en donde se destacan los Departamentos de Educaci6n, del Trabajo y

el de Salud y el 67% de las personas participantes opinan que en Puerto Rico las politicas

priblicas sobre la no discriminaci6n no estdn claras, y otros datos alarmantes sobre el

discrimen que sufren las personas de la comunidad LGBTTIQ+ en la Isla.a Estos datos

son una representaci6n de la problemdtica existente en las oficinas de gobierrro y el trato

discriminatorio que reciben las personas LGBTTIQ+.

Han pasado varios afi,os desde que el Gobierno de Puerto Rico ha empleado

esfuerzos para luchar en contra de la discriminaci6n por orientaci6n sexual e identidad

de g6nero. Para el L4 de novjembre de 2008, el entonces gobernador An(bal Acevedo Vil6

a Josc roro Alfonso, Infbrme de la comisi6n de Derechos civires de puerto Rico, por ta vfa de ra Exclusiiln:
Homolobia y Ciudadan{a en Puerto /?ica (2COB).
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firm6la Orden Ejecutiva 2008-57 donde declar6 como politica pfiblica "que todo servidor

priblico o candidato a empleo priblico sea reclutado, seleccionado, adiestrado, ascendido,

retenido, y tratado en todo lo referente a su empleo en consideraci6n al m6rito y

capacidad, sin que se discrimine de forma alguna, incluyendo, pero sin limitarse a,

discrimen por raz6n de, entre otras, orientaci6n sexual real o percibida e identidad de

g6nero. [Enfasis nuestro] Asimismo, declar6 como politica priblica que en la prestaci6n

de servicios prlblicos no se discriminard de forma alguna, incluyendo, pero sin limitarse,

entre otras a, su orientaci6n sexual real o percibida e identidad de g€nero. Esta orden

ejecutiva tambi6n estableci6la promulgaci6n de un protocolo para Ia implementaci6n de

esta politica priblica contra el discrimen por orientaci6n sexual real o percibida e

identidad de g6nero.s Adem6s, se adoptaron otras 6rdenes ejecutivas con el prop6sito de

prohibir el discrimen por orientaci6n sexual e identidad de g6nero.6

Posteriormente, el29 de mayo de 2013, se adopt6 la Ley Nrlm. 22-2013 conocida

como lu I*y para establecer la Pol{tica Pilblica del Gobierno de Puerto Rico en contra del

discrimm por Orientaciiln Sexual o ldentidad de Gdnero en el Empleo, Ptiblico o Prioado. De su

Exposici6n de Motivos se desprende que en Puerto Rico hay personas que por su

orientaci6n sexual o identidad de g6nero carecen de protecciones legales contra el

discrimen laboral tanto a nivel privado, e incluso por parte de las propias dependencias

gubernamentales.T Asimismo, la Exposici6n de Motivos dispuso que la pol(tica priblica

del entonces gobernador del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Alejandro Garcia

Padilla, es "eliminar los vestigios de trato desigual a base de sexo, orientaci6n sexual y

g6nero en nuestro ordenamiento y atemperar el otdenamiento juridico al mandato de

5 C)rden Ejecutiva Ndm. 2008-57, Orden Eiecutiva del Gcrbernador del Estado Libre Asocia<Io de Puerto Rico para
establecer como politica pfblica la prohibicidn del discrimen en el sorvicio pfblico; y para ordenar a las agencias e
instrumentalidades del Estado Lihre Asociado de Puerto Rico la adopci6n de esta polftica priblica mediante reglamento
o enmienda de la reglamentaci6n vigente ( 14 de noviembre de 2008). Recuperado de:
lrt.ur://ap-p,estado.ur:.gov1(Irdenes Ejpcutiva$/2008/OE-2($g-57.pdf.
6ld.
7 Exposici6n de Motivos, Ley Ntim. 22-2013.

5



igualdad e igual trato dispuesto en la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico".8

Como parte de las disposiciones csntenidas en esta Ley, el Articulo L7 orden6 a

todas las agencias, instrumentalidades, departamentos, cotporaciones priblicas,

municipios, y ? la Rama Legislativa a atemperar sus reglamentos de personal para

exponer claramente la Politica Priblica establecida. Cdnsono con lo anterior, el Articulo

L8 tambidn ordend a la Oficina de Transformaci6n y Administraci6n de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puerto Rico -en ese entonces la Oficina de Capacitaci6n en

Asuntos Laborales y de Administraci6n de Recursos Humanos (OCALARH) en conjunto

con el Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico (DTRH)- a elaborar

un protocolo de cumplirniento, educacidn y capacitaci6n sobre la politica pfiblica de

erradicar el discrimen de todo tipo incluyendo asi e[ que se constituye por orientaci6n

sexual o identidad de g6nero, segrin definido en esta Ley,y el cual seria adoptado por

todas las agencias gubernamentales y aplicado a todos los patronos en la esfera privada.e

Este protocolo llamado Protocoto Uniforme de Cumplimiento, Educaci6n y Capncitaci1n sobre

la Politica Prtblica d.e Erradicar el discrimen por orientaciin sexual e identidad de gdnero en el

empleo, conforme a la Ley Nrlm. 22-2013, es conocido como Protocolo Uniforme.

En esa misma lfnea, diversas agencias adoptaron sus reglamentos y politicas en

torno al no discrimen por orientaci6n sexual e identidad de g6nero.

En cumplimiento con eI mandato del Protocolo Uniforme y a rnodo de ejemplo, el

Negociado de la Policia de Puerto Rico, adopt6 el Reglamento Nrim.8728 de 13 de abril

de 2015, "Reglamento paru el Establecimiento de Prdcticas Policiacas Libru ile Discr'imen,

Conducta Sexual lmpropiay Rqresalias dela Policta de Puerto Rico". Este Reglamento prohibe

acciones discriminatorias por parte de empelados (as) del Negociado de la Policia de

Puerto Rico motivadas por caracteristicas fisicas o la percepci6n de la misma, entre las

sld
e Protocolo Unifurme de Cumplimiento, Educacihn y Capacitacihn sobre la Polfilcn Prtbfica tle Erradicar el
discrimen pot orieiltaci6n sexual e identidad de ginero en el empleo, confornrc a ta Ley Nrtm. 22-201i.
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que se incluyen la orientaci6n sexual, identidad de g6nero y expresi6n de g6nero.

Ademds, adopt6 Ia Orden General del Negociado de la Policia de Puerto Rico, Secci6n

624, Capitulo 600, conocida como 'lnteraccifin con Personas Transg4nero y Tranxxuales",

efectiva desde el 10 de diciembre de 2015, donde se establece la pol{tica y procedirnientos

operativos, y administrativos, para los empleados(as) del Negociado de la Policia de

Puerto Rico en su intervenci6n e interacci6n con personas transg6nero. Esto con el fin de

proveer seguridad, respeto y honrar la dignidad de estas personas.

Otras 6rdenes ejecutivas fueron adoptadas a estos efectos. Algunas de ellas fueron

la Orden Ejecutiva 201.5-012 para ordenar al Secretario de Educaci6n a adoptar la

Reglamentaci6n necesaria para garantizar que el si5tema priblico de enseflanza est6libre

de actos de hostigamiento e intimidaci6n ("bullying") contra estudiantes por motivo de

su orientaci6n sexual e identidad de g6nero. Otro ejemplo 1o fue la OrdenEjecutiva 20L5-

029, que estableci6 los procedimientos y mecanismos para realizar correcciones de gdnero

en las licencias de conducir de personas transgdnero.l0 Asimismo, la Orden Eiecutiva

2017-A37 cre6 el Consejo Asesor en Asuntos LGBTTIQ+, adscrito a la Olicina del

Gobemador.ll En esta riltima orden ejecutiva, se reitera como politica ptiblica la

prohibici6n de discrimen por orientaci6n sexual. Acorde a la Orden y a modo de ejemplo,

la Administraci6n de Servicios de Salud Mental y contra la Adicci6n (ASSMCA), adopt6

la Orden Administrativa 20L742donde estableci6 la nueva politica de no discriminaci6n

contra un(a) paciente lesbiana, gay, bisexuaf transexual o transg6nico en los servicios de

tratamientos de salud mental y sustancias, y derog6 la Orden Administrativa de la

ASSMCA Nrim. 2}rc-02. Esta orden dispuso sobre la promoci6n de un ambiente de

r0 Orden Ejecutiva Nrlm. 2015-029, Orden Ejecutiva del Cobernador del Esrado Libre Asociado de Puerto Rico, Hon.
Aleiandro J. Garcfa Padilla, para ordenar al Secretario de Transportaci6n y Obras Pfblicai a permitir y a rcgular el
proceso para hacer el cambio de gdnero en las lisencias de conducir. (10 de agosto de 2015]. Recuperado de:
https:iiayuda.legalpr.orlfilcVCE6D3lAT-BODD-E05&5001.17185(X7F{194lattachments/284C1963-AABE-4864-
tsF49-tr6F4 E9D58D I /oe20l 5029.fx11.
rr C)rdcn Ejecutiva Nrlm. 2017-037, Orden Ejecutiva del Gobernador de Puerto Rico, Hon. Ricardo Rossell6 Nevare$,
para crear el Consejo Asesor en Asuntos LGBTI. (5 de julio de 2017). Recuperado de:
lr ttps://noticiasnricloi qr-is.li les,rryor dpr css.conrl20 IUAIMJ ofi.M.

7



aceptaci6n e inclusi6n fuera de discrimen y prejuicios hacia los(as) pacientes LGBTTIQ+

en todos los servicios y programas que ofrece la ASSSMCA.I2

Este llamado Protocolo Uniforme contiene entre sus disposiciones, el deber de

difusi6n de las agencias sobre Ia politica prlblica contra el discrimen por orientaci6n

sexual real o percibida e identidad de g6nero. Especificamente en el Articulo VI ordena

a que:

1. Todos los patronos deber6n difundir las leyes, reglamentos y normativas

dirigidas a erradicar el discrimen por raz6n de identidad de g6nero y de

orientaci6n sexual a todo su personal, solicitantes o aspirantes a empleo,

voluntarios y participantes de programas de aprendizaie o entrenamiento en el

trabajo.

2. A tenor con el Articulo L7 dela Ley Nrim. 22-2013, todo patrono y organizaciiltt

obrera deberd atemperar sus reglamentos de personal paru disponer

claramente la politica priblica establecida por el referido estatuto.

3. Todo patrono deberd proveer a su personal adiestramiento y capacitaci6n

sobre la implementaci6n de Ia Ley.

4. Todo patrono y organizaci6n obrera deber6 colocar en un eitio visible de su

establecimiento el compendio de leyes en contra del discrimen que

suministra el DTRH.U [Enfasis nuestro]

Como expusimos anteriormente, tanto el Gobierno como las agencias que lo

componen han realizado esfuerzos para promover una campafra de no discrimen contra

las personas por su orientaci6n sexual e identidad de g6nero. Sin embargo, a pesar de los

esfuerzos realizados, estadisticas demuestran que el discrimen por orientaci6n sexual e

12 Orden Ejecutiva Nrim. 20t7-02, Orden Administrativa 2O17-02 donde estableci6 la nueva polftica de no
discriminaei6n conEa un(a) paciente lesbiana, gay, bisexual, transexual o transgdnico en los servicios de tratamientos
de salud mental y sustancias y derogar la Orden Administrativa de la ASSMCA Nrim. 2016-02. (31 de agosto de
2017). Recuperado de: hrtps://assurca.pr.gov/Ordenes%r20fulmiuistrativas/OrdenTa20AdnrinlstrativaJ-CBT-2017-
Q2,pdf.
13 Anfculo Yl del Protocolo Unifurme de Cumplimiento, Eilucacihn y Capacitacihn sobre la Polttica Prtblica de
Enadicar el iliscimen por oientacihn sexual e identiilad de. genero m el empleo.
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identidad de g6nero continua presente en la sociedad y en la prestaci6n de servicios. Por

eso se hace imperativo conocer a cabalidad Ia situaci6n de las agencias, sobre la

implementaci6n de esta politica de no discriminaci6n, sobre todo del Departamento del

Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico.

Como parte del andlisis de esta medida, se auscult6 el estafus de cumplimiento del

Departamento del Trabajo y Recursos Humanos, con la Ley 22-20t3.A continuaci6n,los

comentarios recibidos por parte de la agencia:

El Departamento del Trabaio y Recursos Humanos (en adelante, DTRH),

compareci6 ante esta Comisi6n mediante memorial explicativo, por conducto de su

Secretario, Lcdo. Carlos f. Rivera Santiago, para expresar su posici6n sobre la Resoluci6n

del Senado 94. El DTRH comenz6 su memorial explicando que la Lcy 22-1013 estableci6

la politica priblica del Gobierno de Puerto Rico en contra del discrimen por orientaci6n

sexual e identidad de gdnero.la La l.ey 22-2013 ordend al Departamento del Trabajo y

Recursos Humanos a elaborar un protocolo de cumplimiento, educaci6n y capacitaci6n

sobre la polftica priblica de erradicar el discrimen por orientaci6n sexual e identidad de

g6nero; a adoptarse en todas las agencias gubernamentales y de aplicaci6n a todos los

patronos en la esfera privada. El23 de agosto de 2013, el DTRH promulg6 elProtocolo de

Camplimiento, Educaci1n y Capacitaci1n sobre la Palttica Publica de Enadicar el Discrimen por

Orientacidn Sexual o ldentidad de Gdnero.1s Posteriormente, se promulgo el Boletfn

Administrativo Nfim. E-2017-037 paru crear el Consejo Asesor en Asuntos LGBTT.Io

Para aternperar los procedimientos y protocolos en todas las agencias concernidas,

el 13 de mayo de 2019 se aprob6 el Protocolo Unifurme de Cumplimlento, Educacifin y

Capncitaciit sobre la Politica Pilblica de Erradicar el Disuimen por Orientaei1n Sexual o

Identidad de G,6nero.r7 Segin el DTRH este protocolo, anejado al memorial explicativo,

aparece en las pilginas electr6nicas del DTRH. Una de las diferencias entre el primer y

ra Departamento del Trahajo y Recursos Humanos, R.C del S. 94 del 17 de mayo ds2021,Com, Derechos Humanos
y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rics, 3ra Sesi6n Ord, I 9na Asam" 3 de diciembre de 2021, pflg. 2"
ts Id.
t6 Id.
t1 Id.,p6rg.3.
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segundo protocolo adoptado, lo fue el Articulo VII del Protocolo Uniforme donde inctuy6

que los pafronos deber6n conceder las solicitudes de correcciones al expediente de

personal con relaci6n a cualquier informaci6n sobre la identidad de g6nero o erpresi6n

de g6nero u orientaci6n sexual del empleado(a) obtenida por este mediante una gesti6n

oficial.18 Por lo que de ser solicitado por el empleado(a) , todos deben referirse a dicha

persona segrin el nombre y pronombre con el que el empleado se identifican, incluyendo

verbalmente y en cornunicaciones escritas.le Esto incluye, sin que sea limitaci6n, las

identificaciones oficiales, directorios telef6nicos, tarjetas de presentaci6n, direcciones de

colreo electr6nico, timbrados oficiales y placas nombradas.20

Expresa que el Protocolo Uniforme tambidn prohfbe el ambiente laboral hostil

basado en la orientaci6n sexual o identidad de g6nero y enumer6 las conductas que

podrian crear el ambiente hostil cuando se lleven a cabo de forma intencional y repetida.zl

Expresan que el Protocolo Uniforme tambi6n establece las obligaciones de los patronos

para el fiel cumplimiento de las disposiciones de Ia Ley 22-2013.22 Asimismo, expresan

que el Articulo XItr dispone sobre un procedimiento detallado a ser adoptado de manera

obligatoria e inmediata por las agencias e instrumentalidades priblicas pertenecientes al

Sistema de Administraci6n de los Recursos Humanos del Gobierno de Puerto Rico,

corporaciones priblicas y municipios.23 Ademds, atiende diversos aspectos como las

medidas provisionales para proteger al querellante, el deber de difusi6n de los patronos

y las acciones disponibles para la reivindicaci6n de los empleados(as) que sean obieto de

diserimen.2a

El Artfculo W sobre el Deber de Difusi6n, requiere que todos los patronos

difundan las leyes, reglamentos y normativas dirigidas a erradicar el discrimen por razdn

de identidad de gdnero o de orientaci6n sexual a todo su personal, solicitantes o

pdgs.3-4
pie.4.

4

t8 Id.
te Id.
n Id.
2t Id.
u ld.
23 Id.
24 Id. P6g.
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aspirantes a empleo, voluntarios y participantes de programas de aprendizaje o

entrenamiento en el trabaio.2s De igual forma requiere que se coloque visiblemente el

compendio de leyes en contra del discrimen del DTRH.26 El Articulo 5A de la Ley N(m.

100 de 30 de i*io de 1.959, segrin enmendada, requiere expresamente que todo patrono

coloque en un sitio visible de su establecimiento un compendio preparado por el DTRF{

que contenga las disposiciones sobre protecciones contra el discrimen en el empleo, lo

cual incluye el discrimen por orientaci6n sexual e identidad de gdnero.27 Por ello, el

DTRH adopt6 el afiche titulado "El discrimen es ilegal" y el que los pakonos pueden

descargar de forma gratuita para cumplir con los requisitos de la Ley L00. Destacan sus

esfuerzos mediante los servicios de orientaci6n que ofrece su Unidad Antidiscrimery y

afiches creados por el DTRH para e[ uso educativo de los patronos en sus centros de

frabajo.

Por su parte el Articulo XIV del Protocolo establece las prerrogativas de la OATRFI

y el DTRH para la implementaci6n de efectiva de la politica priblica establecida en la Ley

22-2013,

Reconocen la efectividad de una campafra en medios de comunicaci6n masiva.2E

Sin embargo/ expresan que el disefto, desarrollo de Ia estrategia, su producci6n y las

pautas son stunamente costosas. El DTRH dice no contar con el presupuesto para realizar

esa campafla. 2e Ademds, debido a las exigencias del Articulo 2 de la Ley Nrim . L4 de 29

de abril de 1949, sobre los anuncios de las agencias del gobiemo, supone un aumento en

los costos.m Por lo que entienden que la R. C. det S. 94 no es econ6micamente viable.3l

Entienden que una manera de atender la necesidad de darle publicidad a la Ley es

realizar publicaciones sobre las leyes contra el discrimen por orientaci6n sexual o

identidad de g6nero, a trav6s de las p6ginas de redes sociales de la agencia.3z En la

L5 \d.,p6g.5.
26 Id
27 td.
28 Id.
2e Id.
30 ld.
)t ld.
32 Id.
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alternativa sugieren que se le provean los fondos a la agencia para realizar la campafla en

medios de comunicaciSn masiva.33 [Enfasis nuestro]

Por su parte la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos del Gobierno de Puetto Rico (OATRH) expres6 que en Puerto Rico existen

protecciones constitucionales y estatutarias en contra del discrimen por sexo. Eso incluye

la Ley 22-2AB que proscribe cualquier acto que constituya discrimen por orientaci6n

sexual e identidad de g6nero en el empleo y rechaza cualquier manifestaci6n de esta

indole, que atente contra la integridad del individuo y afecte su centro de trabajo. A estos

fines y en cumplimiento con la l*y 22-2013 se aprob6 eL Protocola de Cumplimiento,

Educacifin y Capacitaci1n sobre la Politica Piblica de Erradicar el Discrimen por Arientaci1n

Sexual aldentidad de G6nero. Expres6, ademds, que el Protocolo persigue asegurar eltrato

justo y de manera consistente con la identidad de gdnero que cada persona ha asumido.

Asimismo, incluy6 el deber de difusi6n, en eI cual obliga a todos los patronos a

"comunicar y difundir clara y expl(citamente las leyes y reglamentos relacionados con la

identidad de g6nero y orientaci6n sexual a todo su personal administrativo, de

supervisi6n, empelados/as y voluntarios/as, asi como los visitantes con los que eI

empleado tenga que interacfuar pot razfindel desempeffo de sus funciones".

Indican que ya ha sido poUtica priblica de Gobierno de Puerto Rico realizar una

campaffa de publicidad dentro de las agencias e instrumentalidades del Gobierno.

Ademds de las enmiendas a la Parte fV sobre el Principio de M6rito, y la parte M sobre

el Deber de Difusi6n,la entonces Directora de la OATRH, Sandra Torres lipezemiti6 el

Memorando Especial Nrim. 13-2019, titulado "Promulgaci1n, Cumplimiento, Educacifn y

Capacitaci6n sobre el Protocolo y la Polttica Piblica de Errndicar el discimen por Orientaciiln

Sexual o Identidad de Ginero", conforme a la Ley Ndm. 22-20L3, el cual dispuso que la

OATRH fiscalizarfa el cumplimiento con la politica priblica de la T*5r 22-201.3, mediante

solicifud de certificaci6n de implementaci6n con el Protocolo, en las agencias e

instrurnentalidades priblicas adscritas al gobierno central, corporaciones priblicas y los

33 Id.
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municipios. Es por esto por lo que expresan que desde sus inicios ha sido imperativo

realizar promociones educativas en torno a las protecciones que ofrece la Ley Nrim. 22-

2013.

Adem6s, la OATRH en uni6n con la Universidad de Puerto Rico tiene un

programa de adiestramiento titulado, " Las lmplicaciones de la Ley Nilm. 22-201,3 que Prohibe

el Discrimen por Orientacifin Sexual e ldentidad de Gdnero", dirigido a los empleados y

empleadas pdblicos y se ofrecen alternativas de adiestramiento a los municipios, segdn

sea solicitado.

Resaltan gue para cumplir con los prop6sitos que persigue la resoluci6n,

respetuosamente recomiendan a la Comisi6n que se tomen en consideraci6n las

disposiciones de la Ley Nrim. 141 del 29 de abril de 1949, segfn enmendad.a, conocida

como "Ley para Dispaner sobre la publicacifin de Aoisos, Notificaciones, Citaciones, Edictos,

Publicidad y Demds Anuncios por las Agenc:ias de Gobirno", para que se establezca de

manera didfana, la manera en que se ejecutard el mandato legislativo con relaci6n al

desarrollo de [a campafia educativa por medios de comunicaci6n masiva y su

sostenimiento fiscal.

HALTAZGOS ADICIONALES

Adem6s de solicitar informaci6n aI Departamento del Trabajo y Recursos

Humanos, asi como a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos

Humanos del Gobiemo de Puerto Rico en tomo al cumplimiento con la legislaci6n, se

solicitaron comentarios de otras agencias para nutrir este informe con la acfualizaci6n de

datos relacionados a Ordenes Administrativas que garanticen el cumplimiento con la L,ey

22-2013 y un trato digno a las personas LGBTTIQ+.

El Departamento de la Vivienda expuso en su memorial explicativo que el DTRH

junto con la OATRH promulg6 el Protocolo Uniforme de Cumplimiento, Educaci1n y

Capacitacifin sobre la Poltticq Pilblica de Ercadicar el Discimen por Orientaci1n Sexual e

Identidad de Ghnero en el Empleo. Expresan que recientemente, la Secretaria del

Departamento Federal de Vivienda y Desarrollo Urbano (HUD) y la Administraci6n de

Vivienda Priblica (AVP), Hon. Marcia Fudge restituy6 las normas anti-discrimen que

13



protegen los derechos de las personas LGBTTIQ+ al solicitar admisi6n a refugios para

personas sin hogar.u Por tanto, [a politica federal de protecci6rr de 1a comunidad

LGBflIQ+ es clara y contundente.s De igual manera, la AVP participa de programas

federales de vivienda priblica que requieren trato igualitario a minorias al momento de

solicitar ayudas para la vivienda. Todos los programas de vivienda priblica requieren que

la agencia adscrita se adhiera a la reglamentaci6n que promueve equidad e igualdad de

oportunidad para la vivienda en todos los programas de HUD. Como parte de la

protecci6n de derechos civiles, HUD, impone el trato igualitario en el otorgamiento de

beneficios de vivienda en programas federales, incluyendo para la comunidad

LGBTTIQ+ y las mujeres. Estas disposiciones rezan como sigue:

Todos los programas subsidiados por HUD y las hipotecas con garantia federal
deben garantizar acceso igualitario sin distinci6n de orientaci6n sexual, idmtidad
de gEnero o estado civil;
Los t6rminos "familia" y "unidad familiar", segrin se utilizan en los programas de
FIUD, a toda persona sin distinci6n de su orientaci6n sexual, identidad de g6nero
o estado civil;
Se prohibe que los dueff.os y operadores de vivienda priblica subsidiada o
asegurada por FHA, indaguen sobre la orientaci6n sexual o identidad de g6nero
de un solicitante o inquilino como parte de la determinaci6n de elegibilidad;
Se prohibe que los prestamistas en programas de la FHA consideren la orientaci6n
sexual, o la identidad de g6nero para determinar cumplimiento con los requisitos
de ingreso.

Todos los programas del Departamento que est6n subvencionados con fondos

federales, incluyendo los programas de recuperaci6n de desastre, cumplen con los

requisitos antes expuestos. La gesti6n de la agencia ha tenido el efecto de mejorar las

condiciones de vida de la comunidad LGBTTIQ+ que la R.C. del S. 94 busca proteger.

Tanto el Departamento y la AVP desarrollan sus prograrnas en clara protecci6n de los

gruPos vulnerables. Si bien la medida no [e impone una obligaci6n especifica al

Departamento de la Vivienda o la Administraci6n de Vivienda P(blica, seflalan que la

3a Departamento de la Vivienda, R.C del S. 94 del l7 de mayo d e2021 ,Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord, l gna Asam. 28 de diciembre de ZOZI , p6g. 3.
3s ld

t4

a
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misma no contiene uRa asignaci6n presupuestaria que le permita al DTRH sufragar los

costos de la campafla educativa que se describe. Este asunto debe atenderse como parte

de la evaluaci6n de la medida.s6

El Departamento de Seguridad Prriblica estableci6 el Reglamento Nrim. 9089 del31.

de mayo de 2019, titulado "Reglamento para el Establecimiento de Prdcticas Policiacas Libres

de Discrimen, Conducta Sex:ual lmpropia y Represalias".sT Este Reglamento le provee al

empleado(a) una gui" y las herramientas necesarias para que puedan proveer servicios

policiacos respetuosos, basados en las necesidades de las personas con quienes

interactfan a diario. Indican que el Negociado de la Policia de Puerto Rico estd

comprometido en proveer servicios y hacer cumplir las leyes de manera profesional, justa

y libre de discrimen.s8 Aquellos empleados y ernpleadas que achlen en contravenci6n a

las reglas de este Reglamento, estdn sujetas a medidas disciplinarias y a posibles causas

de acci6n civil y/o criminal, tanto en el foro estatal como el foro federal.3e

El Reelamento establece como Actividad Prohibida de Discrimen las sisuientes: un9V

trato diferente motivado por cualquier caracteristica fisica y visible, o la percepci6n de la

misma, suando dicha caracter(stica est6 protegida por las Constituciones y leyes, tanto

estatales como federales; rcaLizar o emitir comentarios u opiniones hacia otra persona de

manera explicita o implicita, verbal o escrita (incluyendo redes sociales), o mediante

gestos o seffales que la agraviery ridiculicery burlen, hostiguen o tenga el efecto de

discriminarla, motivados por una clase protegida o la percepci6n de una clase protegida;

y tomar decisiones o acciones influenciadas por razones de prejuicio o intenciones

discriminatorias.m Adem6s, el Reglamento dispone que la Superintendencia Auxiliar en

Educaci6n y Adiestramiento, ofrecer6 adiestramiento para la prevenci6n del discrimen.

36Id.,pag.4.
3? Departamento de Seguridad Priblica, R.C del S. 94 dcl 17 de mayo de202l, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord, l9na Asam. 23 de diciembrc de202l, pdg. 3.
38 Id.
1e Id.
40 Id.
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Estos son:

Adiestramiento Virtual sobre Reglamentos y Normativas para la Prevenci6n

de Discrimen y Tramite de Querellas. Civiles y MNPPR (Basado en Leyes,

Politica Priblica y Reglamentos Vigentes) VREG 3081y 3082.

Adiestramiento Virtual sobre Intervenci6n con personas Transg6nero y

Transexuales, Polftica Priblica. Civiles y MNPPR (Orden General 600-624) VITT

3082 y 3081.

Adiestramiento Virtual sobre ldentificaci6n e Investigaci6n Crimen de Odio,

Polftica Priblica (Orden General 600-630 y Manual para Identificaci6n e

hrvestigaci6n de Crimenes de Odio) VICO 3081.41

Segun el NPP& esta pol(tica institucional es responsiva en teoria y pr6ctica a las

mdximas constifucionales de respeto y trato digno a las personas.42

La Oficina de la Procuradora de las Muieres menciona en su memorial explicativo

las Normas de Conducta para las Empresas (Standards of Condttct for Business: TacHing

Discrimination against ksbian , Gay , Bi , Trans , €t Intersex P mple) .u Estas N ormas ile Conducta

se cimientan en el derecho internacional de los derechos humanos y son c6nsonos con los

Principios Rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas,

aprobados en el 2011,.44 Por la importancia que revisten a la presente discusi6ry

procedemos a citar lasNormas de Co,nducfa a continuaci6n:

En todo momento

7. Respetm los Duechos Humanos. las empresas ilcben formular
poltticas, ejercer la diligencia debida y remediar las rcpmcusiones

4t Id.,pag.4.
42 ld.
a3 Oficina de la Procuradora db las Mujeres, R.C del S. 94 del 17 de mayo de2}21, Com. Derechos Humanos y
Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord, l9na Asam. 27 de dieiembre de 2021, p6gs.2-3.
'}+ V6ase, United Nations, United Nations Guiding Princlples on Business and Human Rights, 201t recuperado en:
https:/lwww.right-to-educafion.org/siteslright-to-educatiop.ore/filesAesource:
,

)
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negativas pfrra &s€gurarse de que respetan los derechos huffianas de las
personaE LGBTI. Tambi1n dcben establecer mecanismos para oigilar que

cumplfln las normas de derechoshumanos y pfrra informar al respecto.

En el lugar de trobajo

2. Eliminar la discriminaci6n. Las empresas deben frsegurarse de que no
eriste discriruinaci1n m la contrataciin, el empleo, las condiciones

laborales, las prestaciones, el respeto de la intimidad y el tratamiento del

acoso.

3. Prcstm apoyo. Las unpresas deben cref,r un entorno positiuo y
afirmatiao pdra que las empleados LGBTI puedan trabaiar con dignidad
y sin estigma.

En el mercado

4. Preo enir otr as oiolaciones de lo s derecho s humano s, Las empresns

no deben discriminar a protseedores, distrfuuidores ni clientes LGBTI y
deben utilizar su posici6n para eoitar que sus socios comerciales

discriminen y lleaen a cabo otros abusos conexos,

Enlacomunidad

5. Actuar m la esfera prtbhca. Se alienta a las empraas a contribuir a

poner ftn a los abusos contra los derechos humanos ett los paises en que

realizan sus actiuidades. Al hacerlo, deben consultar a las comunidades
locales para definir qu6 medidas adoptar, entre las que se cuetttrtn Ia
promociiln prtbfica,la acci1n colectiaa, el didlogo social,la prouisifin dc
apoyo a las organizaciones LGBTI y la oposiciiln a las acciones
gub ern ament ales ab u sia as .

Establecen que estas Normas de Conducfa fueron elaboradas cuatro afr.os despu6s

de que a nivel local se aprobara laLey N{m. 22, supra. Traen a colaci6n estas norrnas

pues entienden que las mismas puedenbrindar una perspectiva adicional almomento de

conceptualizar la campafia de medios que ha de requerirsele al DTRH delinear para

educar y llevar el mensaje respecto a las protecciones que ofrece Ley Nfm. 22, supra.as

45 ld.
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Coinciden plenamente con la necesidad de que se accione legislativamente para

que se efectfe esta campafra masiva de medios. Detinitivamente, creen pertinente educar

de manera punfual sobre las protecciones y derechos que cobijan a las personas

LGBTTIQ+ en funci6n de la Ley Ntim. ZL,supra,asi como respecto a las responsabilidades

de los(as) patronos en atenci6n a dicha I*y, a fin de promover la diversidad, una cultura

de respeto y trato equitativo para con los miembros de la comunidad LGBTTIQ y en aras

de que se erradique de una vez y para siempre los vestigios del discrimen que

experimentan las personas a base de su orientaci6n sexual o identidad de g6nero en el

dmbito laboral.a6 Reiteran que su Oficina apoya toda medida arraigada en una politica

priblica de igualdad social, que logre viabilizar la construcci6n de una sociedad miis justa

y equitativa. Una sociedad en la que se le garantice, a todas y a todos, el acceso a los

recursos en igualdad de condiciones y en la que el Estado establezca sus politicas priblicas

teniendo en cuenta las desigualdades existentes y a los grupos que se afectan por tales

desigualdades.aT

Por su parte, el Departamento de Transportaci6n y Obras Pdblicas sefral6 en su

memorial explicativo que cuenta con una Politics Administratiaa de lgualdad de

Oportunidades mediante la cual se establece que ninguna persona estard excluida de las

oportunidades de empleo por ninguna de las modalidades de discrimen, incluyendo la

identidad de gdnero y orientaci6n sexual real o percibida.4 hrdica que esto aplica a todas

las transacciones que se llevan cabo en la administraci6n de personal, induidas, entre

otras, el reclutamiento, selecci6n, empleo, adiestramiento, ascensos, traslados, descenso,

despido, cesantia, concesi6n de beneficios marginales, salario y aumento de sueldo.ae Esta

prohibiciSn de discrimen tambi6n est6 contemplada en la prestaci6n de los servicios. Esta

politica se encuentra publicada en todos los pisos de las oficinas centrales, en las oficinas

46 td.,ptg.4.
47 Id.,pdg.5.
a8 Departamento de Transportaci6n y Obras Pfblicas, R.C del S. 94 del l7 de mayo de202l,Com. Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord, I 9na Asam. 25 de enero de 2O22, pdg. 2.
4e Id.
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descentralizadas, CESCOS, Tren Urbano y en todos los proyectos de construcci6n de la

Autoridad de Carreteras y Transportaci6n (ACT).

Tambi6n estas politicas se encuentrerl en la pdgina web de la ACT, bajo la Oficina

de Derechos Civiles, la cual se encarga de recibir querellas u ofrecer orientaci6n con

respectos a estos temas como parte del programa de Igualdad de Oportunidades en el

Empleo (EEO).so Ademds, se adopt6 el Reglamento Nrim. 01-004 para presentar Querellas

por Actos de Discrimen u Hostigamiento Sexual y es de aplicabilidad a los

funcionarios(as), empelados(as), aspirantes a empleo y visitantes del DTOP y la ACT.

Tambi6n se adopt6 un formulario mediante el cual puede solicitar carnbio de gdnero en

cualquiera de las identificaciones que el DTOP expide. Mediante elMemorando Circular

2027-009, a los empleados(as) de la ACT, se les exhort6 a participar de varios

adiestramientos mandatorios a ser ofrecidos en colaboraci6n con Ia Universidad de

Puerto Rico, Oficina de la Procuradora de la Mujer y la Comisi6n de Derechos Civiles,

entre otras agencias. Acfualmente, el adiestramiento en tomo a la Ley L2AL3, ha sido

tomado por 306 empleados (145 f6minas y 760 varones).

El Departamento de Salud indic6 que es compromiso garantizar y velar por el fiel

cumplimiento de la provisi6n de los servicios de salud a todas las personas en Puerto

Rico, independientemente de su identidad de g6nero u orientaci6n sexual.sr Expresan

que discriminar o limitar derechos a servicios de salud podrfa poner en riesgo el derecho

fundamental a la vida. Es por ello que, el2L de diciembre de 2018, el Secretario de Salud

emiti6 Ia Orden Administrativa 398, donde se estableci6 como politica priblica del

Departamento de Salud el repudio al discrimen por orientaci6n sexual o identidad de

g6nero real o percibida, contra cualquier persona que solicite servicios de salud. De igual

forma ocurre en el Registro Demogrdfico, oficina establecida en el Departamento de

Salud. El Departamento de Salud hace hincapi6 en la infonnaci6n expuesta en la

Exposici6n de Motivos de la medida y se reiteran en su posici6n de investigar aquellos

n Id.
sr Departamento de Sduil{..C del S. 94 del l7 de mayo de?.021,Com. Derechos Humanos y Asuntos Laborales,
Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord, l9na Asam. 29 de diciembre de 2021, p'i$. 1.
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casos donde se hayan llevado a cabo acciones discriminatorias contra las personas en las

oficinas del Registro Demogrdhco.sz

El Departamento de Educaci6n se expres6 sobre la Resoluci6n e indic6 que es deber

del gobierno brindar una educaci6n que sea de calidad y que garantice el desarrollo

individual de toda persona, para que tengamos una sociedad m6s justa, y libre de

prejuicios.s3 S"g.in la Ley Nrim. 85 del 29 de marzo de 2018, segrin enmendada, conocida

como "Ley de Reforma Educatias de Puerto Rico" establece que "el marco filos6fico donde

se fundamentard el sistema educativo en Puerto Rico tendrd su g6nesis en la Declaracidn

Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas en Parfs, el10 de diciembre deL948, en su Resoluci6n 217 A(m)".

Entre algunas de las posturas manifestadas en ponencias a favor de la Ley Nrim. 22-

2013, mencionan:

o el reconocimiento de la igualdad y la dignidad humana,

. el ajustar el ordenamiento juridico a los postulados cientificos y al desarrollo en

materia de principios de derechos humanos a nivel intemacional,

. el fomentar una agenda de derechos civiles,

. el respetar los derechos humanos consagrados en la Constituci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico,

o el crecimiento en nuestra sociedad de los principios bdsicos de una democracia

frrncional,

r la elirninaci6n de las prdcticas de odios y atropellos contra grupos minoritarios,

. el desarrollo de la unidad de todos los habitantes de esta isla, y el sentido de la

unidad nacional,

sz ld.,pag.2.
53 Deparlamenlo de Mucaci6n, R.C del S. 94 del l7 de mayo de 2021, Com. Derechos Humanos y Asuntos
Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord, l9na Asam. I de febrero de2022,pdg.2.
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. el poner fin a un ambiente hostil lleno de discrimen y de prejuieios que pueden

impactar la productividad de la fuerza laboral y evitar exponer a las compaflias a

poteneiales litigaciones,

. el disminuir la tasa de desempleo de los grupos minoritarios,

r el fomentar la libre expresi6n y la verdadera identidad y esencia de los seres

humanos.il

E1 Departamento de Educaci6n establece su politica prlblica de no discrimen por

raz6n de edad, tazq color, sexo, nacimiento, condici6n de veterano, ideologia pol(tica o

religiosa, origen o condici6n social, orientaci6n sexual o identidad de gdnero,

discapacidad o impedimento fisico, ni por ser victima de violencia domdstica, agresi6n

sexual o acecho.s De igual forma, el Titulo IX prohibe la discriminaci6n contra niffos y

niflas, mujeres y hombres, incluido los estudiantes y empleados de la comunidad

LGBTTIQ+, en todos los niveles educativos. De acuerdo a la Ley de Restaurqcifin dc

Derechos Cioiles de1987, segfn enmendada, el Titulo IX se aplica a todas las instituciones

con prograrnas educativos y actividades que reciben asistencia financiera federal directa

o indirectamente del Departamento de Educaci6n de los Estados Unidos u otrag

entidades federales.56 Actualmente, el Departamento de Educaci6n cuenta con la Politica

Priblica 8-205 sobre el trato igualitario para estudiantes transg€neros y contra el

discrimen por ruzfinde orientaci6n sexual o identidad de g6nero en el sistema p(blico de

enseftanza en Puerto Rico. Esta polltica ptlblica define la clase protegida, t6rminos como

la expresi6n de gdnero, g6nero, identidad de g6nero entre otros. Ademds, incluye el

protocolo a seguir cuando adviene en conocimiento de algrin caso de discrimery y las

practicas adecuadas para evitar el discrimen.

El Departamento se encuentra en Ia etapa de revisi6n de reglamentos para la

implementaci6n de esta politica priblica con distintas estrategias, Ia cual incluye la

divulgaci6n de los derechos de la clase protegida. Dentro de las estrategias, se est6

54 td.,pag.5.
55ld.,pag.6.
so Id.
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trabajando con el desarrollo de talleres o conferencias sobre los derechos, divulgar los

servicios de asistencia t6cnica sobre temas dirigidos a la equidad de g6nero, discrimen

por sexo, dtica y civismo, prevenci6n de hostigamiento sexual, entre otros derechos

civiles. Adem6s, el Departamento y la Oficina de Derechos Civiles busca la

implementaci6n de acuerdos colaborativos con ageneias de gobierno y entidades

privadas dirigidas a la divulgaci5n de los derechos.

El Departamento indic6 que se fortalecer6 el Principio de Mdrito a tenor con las

disposiciones prescritas por la Ley Ntim. 8-2017, segrin enmendada, de m.rnera que se

observe la politica priblica para que todos los empleados priblicos sean reclutados,

seleccionados, adiestrados, ascendidos, trasladados, descendidos y retenidos en

consideraci6n a su capacidad y al desempefro de las funciones inherentes al puesto y sin

discrimen por raz6n de taza, color, nacimiento, sexo ,edad, orientaci6n sexual, identidad

de g6nero, origen, condici6n social, ni por sus ideales politicos, religiosos, condici6n de

veterano, por ser victima o ser percibida como vlctima de violencia dom6stica, agresi6n

sexual, acecho, impedimento ffsico o mental.sT

Ademds, han implementado el proceso de manejo interno de querellas radicadas por

discrimen por identidad de gdnero u orientaci6n sexual para las agencias e

instrumentalidades priblicas adscritas al Gobierno Central, corporaciones priblicas,

municipios, Rama [cgislativa y empresa privada.ss

Finalmente, la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal (en adelante,

AAFAF) se reafirma en su compromiso inquebrantable de colaborar en beneficio del

pueblo de Puerto Rico.se Entienden que la medida persigue un fin loable. Recomiendan

que se ausculte el impacto presupuestario, asi como la disponibilidad de recursos en el

Presupuesto certificado del Gobierno de Puerto Rico para habilitar sus prop6sitos.60

s7 Id., pig. 7 .
5e Id.
5e Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal, R.C del S. 94 del 17 de mayo de2O2l, Com, Derechos
Humanos y Asuntos Laborales, Senado de Puerto Rico, 3ra Ses. Ord, 19na Asam. 8 de septiembte de 2021, p6g.2.
n ld.
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IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1" .AO7 de la Ley 107-2020, segitn enmendada, conocida

como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales no solicit6 comentarios a[ Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales

(CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que la Resoluci6n Conjunta del

Senado 94 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiemos

municipales.

CONCLUSIONES

Luego de haber recibido el insumo de las agencias de Gobierno nos resta concluir

que, si bien se han realizado esfuerzos para evitar el discrimen por orientaci6n sexual e

identidad de g6nero, se hace indispensable continuar con la publicidad de estas politicas,

en medios de comunicaci6n masiva, que permitan difundir los derechos de las personas

LGBTIIQ+, asicomo las normas de trato digno y equitativo que se deben observar segrln

establecido en la l*y 22-2A13, supra.

Para esta Comisi6n resulta imperativo la adopci6n de protocolos, reglamentos,

nofinas y campafras actualizadas en todas las agencias del Gobierno de Puerto Rico; las

cuales deben tener como norte la educaci6n dirigida tanto a los empleados y empeladas

como a la ciudadania que va a recibir servicios, sobre la politica de no discrimen por

orientaci6n sexual real o percibida y la identidad de g6nero. Ello es necesario para que el

mensaje circule a mds personas y lograr la erradicaci6n del discrimen por orientaci6n

sexual e identidad de genero real o percibida.

De la informaci6n que obtuvimos de las diferentes pdginas de las agencias del

Gobierno de Puerto Rico, pudimos notar que algunas agencias no cuentan con anuncios

donde se les informe a los empleados(as) y participantes, de la polltica de no discrimen

por orientaci6n sexual o identidad de g6nero. En otras se pudo observar que, aunque

cuentan con informaci6n sobre este particular, la misma es lirnitada y es de dificil acceso.
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Asimismo, resultaria id6neo que cada agencia del gobierno coloque una secci6n

en su p6gina web, la cual vaya dirigida a educar sobre la politica de no discrimen por

orientaci6n sexual, ya sea real o percibida e identidad de g6nero, segrin contenida en la

l*y 22-20L3; asi como establecer los procedimientos a seguir en caso de que tanto una

persona empleada o un(a) cliente(a) se vea afectada por una prdctica discriminatoria.

El Departamento del Trabajo y Recursos Humanos puede y debe realizar el

esfuerzo de llevar a cabo una campafla publicitaria, a trav6s de sus redes sociales, en

cumplimiento con el deber de difusi6n que establece el Protocolo Uniforme.

Esta Comisi6n entiende pertinente que se accione para que se efectuar esta

campafra masiva de medios,y asi garantizar el acceso a servicios y una vida dignap ra

todas las personas. Reconocer la identidad y necesidades, asi como la prestaci6n de

servicios a Ias personas LGBTTIQ+ en las agencias, corporaciones e instrumentalidades

del gobiemo de Puerto Rico debe ser uno de los nortes en el camino hacia la equidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Derechos Humanos y

Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,

recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 94, con las enmiendas

contenidas en e[ entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales
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(Entirillado Electr6nico)

GOBIERNODE PUERTO RICO

L9 na" Asamblea
Legislativa
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Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.94
17 de mayo de2A21

Presentada por la sefiora Santingo Negrdn

Referida a la Comisifin de Derechos Humanas y Asuntos Inborales

RESOIUCI6N CONIUNTA

Para ordenar al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto Rico lanzar
una campafla educativa por medios de comtrnicaci6n masiva sobre las protecciones
que ofrece la Ley 22-20L3, segrin enmendada.

EXPOSICT6N OT MOTIVOS

La Ley 22 - 20L3,, segrin enmendada, establece la Politica Priblica del Gobierno de

Puefio Rico en contra del discrimen por orientaci6n sexual o identidad de g6nero en el

empleo, pfblico o privado. Entre otras cosas, esta ley ordena a la Oficina de

Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos Humanos del Gobiemo de Puerto Rico

(OATRFD en conjunto con e[ Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto

Rico a elaborar un protocolo de cumplimiento, educaci6n y capacitaci6n sobre la

pol(tica pfblica de erradicar el discrimen de todo tipo incluyendo asi el que se

constituye por orientaci6n sexual o identidad de g6nero, que debe ser adoptado por

todas las agencias gubernamentales y aplicado a todos Los lt las pakonos en la esfera

privada.

En respuesta a la Ley 22-20L3, en agosto del mismo aflo, el Departamento del

Trabaio y Recursos Humanos public6 el Protocolo de Cumplimiento, Educaci6n y
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Capacitacidn sobre la Politica Prlblica de Erradicar el Discrimen por Orientaci6n Sexual

o Identidad de G6nero, Con-forrne a la Ley Ndm. 22-2013. Dicho protocolo tiene entre

sus objetivos principales "educar al priblico en cuanto a las conductas, expresiones y

acciones que constituyen discrimen ilegal basado en identidad de gdnero y orientaci6n

sexual."

S"g,i, Toro-Alfonso y Varas-Diaz (2004), las personas LGBTTIQ+ han sido un

sector rechazado de nuestra sociedad que enfrenta mriltiples sanciones morales,

religiosas y legales. Si bien la I.ey 22-20L3 parece haber optimizado los protocolos para

Ia prevenci6n de discrimen por orientaci6n sexual e identidad de genero en las agencias

gubernamentales, segrin sugiere la Divisi6n de Acci6n Afirmativa de la Oficina de la

Procuradora de las Mujeres en su Informe Anual m6s reciente (2019-2020), se continrian

documentando eventos de discrimen por dichas causales.

En 2019, la Comisi6n de Derechos Civiles reconoci6 que existen casos en los que

se les deniega servicios priblicos a personas por su orientaci6n sexual e identidad de

g6nero en las oficinas del Registro Demogrifico, Negociado de la Policfa, Departamento

de Correcci6n y Rehabilitaci6n y el Departamento de Educaci6n. Por otra parte, un

estudio recienter basado en una muestra de 300 trabajadores y_llgb&jador*s. LGBTT en

Puerto Rico, evidenci6 que, alrnque la mayoria de las organizaciones en las que laboran

cuenta con una politica escrita de no discriminaci6n por orientaci6n sexual, un

porciento menor de las mismas ofrece adiestramientos de diversidad en asuntos

relacionados a las personas de la comunidad LGBTTIQ+.

Otro estudio2 pudo constatar que las actitudes prejuiciadas y la distancia social

hacia las personas lesbianas y gays en una muestra de trabajadores yllhgiadoras. se

manifiestan en niveles bajos, pero afn siguen presentes. Estas sifuaciones denotan la

tRodriguez-Polo, 
J., Santiago, J., Lorerrzq W., Torres, K., Quifrones, S,, Delgado, Y., & Morales, B. (2017).

Heterosexismo organizacional y su relaci6n con el manejo de la orientaci6n sexual y el bienestar
psicol6gico en Lrna muestra de trabaiadores LGBTT en Puerto Rico. Reoisfa Ciencias de la Conducta, 32{L), p.

200-234.
2 Rodriguez-Polo, J. Ayvar, A., D6vila, A., Andino, P., Quifrones, C., Rodriguez, L.,.'. & Pacheco, T.

(2018). Prejuicio y distancia social hacia las personas gays y lesbianas erl una muestra de empleados en

Puerto Rico: estudio explora torio . Reuista Giot, 1 7 (1), 16-33.
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nec€sidad de continuar reforzando medidas en favor de la erradicaci6n del discrimen

por orientaci6n sexual e identidad de g6nero en el 6rnbito laboral. El Departamento de

Trabajo y Recursos Humanos, en cumplimiento con la l*y 22-2013, debe potenciar su

labor de orientaci6n y sensibiliaaci6n sobre la comunidad LGBTTQIA+. Dicha labor es

posibte mediante campafras educativas por diferentes medios de comunicaci6n.

"La publicidad social se plantea objetivos de cardcter no comercial, buscando

efectos que contribuyan, ya sea a corto o a largo plazo, al desarrollo social y humano..."

(L6pez & Cruz, 2005)3. Estudios relacionados al efecto de la publicidad social han

concluido que las mismas pueden ayudar a expandir el conocimiento que tienen les

indi+iCraes las personas sobre problemdticas particulares e incidir sobre las emociones de

1osciudadafios@.Unaestrategiapublicitariacreativaybienplanificada
puede incentivar comportamientos positivos ante interacciones con personas g6nero

diversasa.

RESUETVESE POR tA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. - Se ordena al Departamento del Trabajo y Recursos Humanos de Puerto

2 Rico a teahzar una campafra educativa por medios de comunicaci6n masiva sobre las

3 protecciones seU+elesp*e+eeeienes que ofrece laLey 22-2013. Cetaasa$&

4 Seccihn 2.- Se ordena al Departamento del Trabaio y Recursos Humanos a utilizar

5 cuales@iera fandos disponibles en su presupuesto, asi como dar uso de sus redes sociales lt

6 cualquier otro mecanismo de publicidad accesibles en la a&encia, que no reqyiera la erogacifin de

7 fondos parahacer electivo el cutnplimiento con la Ley 22-2013.

8 EI Departamento del Trabaio y Recursos Humanos tendrd que solicitar en su presupuesto,

9 una partida para el cumplimiento exclusiao de esta Ley.

3 L6pez, A. & Cruz, M. (2005). La publicidad social: concepto, objeto y obietivos. Ranista de Estudios para eI
D esa:r rollo Socinl de Ia Con nmicaci0n, 255-2&4.
a Tomba, F.C., Mufioz, M.C., Allisiardi, A.A. (2018). [,a responsabilidad social de la publici.dad: eficacia tte
las campafras de bien pfblico. Reuista Digital de Ciencios Sociales, S(8), 157-185.
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I Secci6n 2{. - Esta Resoluci6n Conjunta entrard en vigor inmediatamente despu6s de

2 su aprobaci6n. t
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AL SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte del Senado de Puerto Rico,
recomienda a este Alto Cuerpo, la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 343,

con ias enmiendas contenidas en el entrillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para designar con el nombre de "Carretera Delia Santana Nieves", el tramo de la
carretera comprendido entre la intersecci6n de la Carretera PR 659 de la Comunidad
Santa Rosa del Barrio Maguayo de Dorado, hasta su intersecci6n con la PR 693, en la
jurisdicci6n del Municipio de Dorado, en justo reconocimiento a esta muier doradefra que
se ha destacado como educadora, llder comunitaria y fil6nhopa, en la rualla de Dorado;
y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

la Exposici6n de Motivos menciona que Delia Santana Nieves o Dofla Delia, como
se le conoce en la comunidad Santa Rosa, del Barrio Maguayo de Dorado, se ha
distinguido por su inteligencia natural, un inter6s muy especial en el estudio y una
sostenida vocaci6n para la ensefianza. Este interEs la llev6 a ser la primera mujer de su
barrio en completar un bachillerato en educaci6n, el cual complet6 en la Universidad de
Puerto Rico en Rlo Piedras. Dofia Delia fue uno de los recursos pedag6gicos m6s
influyentes y apreciados en la instituci6n "El Pueblo del Nifro", la cual fue una importante
organizaci6n de servicios a niflos desprotegidos en Dorado.

I
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Afrade la pieza, que esta fue tambi6n una excelente Ilder comunitaria,
desempef,5ndose como secretaria de la asociaci6n recreativa de la comunidad Santa Rosa.
Fue adem{s un pilar invaluable del comite por un santa Rosa Mejor y columna fuerte de
la Iglesia Cristiana Discipulos de Cristo de su comunidad. M6s adelante trabaj6 en el
programa ACTfVATE que brindaba ayuda y servicios psico socioeducativos . nihor.or,
necesidades especiales de la comunidad.

Por ultimo, la medida menciona que, para poder reconocer esta trayectoria de vida
de esta mujer ejemplar, es importante que esta Asamblea l,egislativa reconozca y honre
mediante la designaci6n de un tramo de la carretera que funge como vla de acceso a esta
comunidad con el nombre de esta valerosa mujer de la ruralla doradeffa, cuyo trabajO
ejemplo y aportaciones quedardn como legado por generaciones.

ALCANCE DEL INFORME

Para cumplir con esta responsabilidad p.ra con esta medida legislativa, la
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte del Senado peticion6 Memoriales
Explicativos al Municipio de Dorado, y al Departamento de Transportaci6n y Obras
Pdblicas. Al momento de realizar el anAlisis de la pieza legislativ4 la Comisi6n cont6 con
todos los memoriales solicitados. Con los datos al momento, la Comisi6n suscribiente se

encuentra en posici6n de realizar su andlisis respecto al R. C. del S. 343.

AN6.LISIS

Ia medida en gesti6n busca designar con el nombre de "Carretera Delia Santana

Nieves", el tramo de Ia carretera comprendido entre la intersecci6n de la Carretera PR

659 de la Comunidad Santa Rosa del Barrio Maguayo de Dorado, hasta su intersecci6n

con la PR 693, en la jurisdicci6n del Municipio de Dorado, en justo reconocimiento a esta

mujer doradefla que se ha destacado como educadora, lider comunitaria y fil6ntropa, en

la ruraUa de Dorado.

De acuerdo con las expresiones realizadas por los grupos de inter6s consultados,
enti6ndase, representantes de los sectores antes mencionados, se Presenta un resumen de

sus planteamientos, observaciones y recomendaciones.

N,-/

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico, segrin dispone la regla 13 del Reglamento del Senado, tiene la
funci6n y facultad de investigar, estudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones,
enmendar o sustifuir aquellas medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados
con su jurisdicci6n o aquellos que le sean referidos.
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Municipio de Dorado

El Hon. Carlos A. L6pez Rivera, alcalde del Municipio de Dorado, someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n del Municipio. En su escrito expone su postura
a favor de la aprobaci6n de la medida. Adem6s , adjunt6 la Resoluci6n #31 de la
Legislatura Municipal de Dorado, donde solicitaron a la kgislatura del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico designar con el nombre de Delia Santana Nieves, el tramo desde
la intersecci6n de la Carretera PR-659 de la Comunidad Santa Rosa del Barrio Maguayo
de Dorado, hasta su intersecci6n con la PR 693. De esta manera, reiter6 su inter6s y el de
todos los doradeflos, expresado en la Resoluci6n #31 de la Legislatura Municipal, para
que se honre a esta distinguida hifa de Dorado.

La Comisi6n solicit6 inlormaci6n adicional al DTOP y los mismos enviaron un
segundo escrito. [a Secretaria indic6 que, luego de corroborar con sus oficinas, segin
estd redactada la medida, se entiende que el tramo de carretera que se pretende

nombrar es municipal. Sin embargo si la medida se refiere a la PR-659, esta si es de
jurisdicci6n estatal. No obstante, segrin estd redactada la medida, no puede identificarse
de esta manera, por lo cual debe enmendarse para corregir este asunto.

Por oha parte, aun cuando la intenci6n legislativa de esta Resoluci6n Conjunta
sea nombrar un tramo de la carretera PR459 y se enmiende a eso efectos, seflal6 que,

como Agencia que recih fondos federales, deben cumplir con los paremetros y
recomendaciones del Manual de Dispositivos Uniformes para el Conhol del Tr6nsito

en las Vias Priblicas (MIJ'[CD), en su edici6n del 2009. En este manual no se recomienda

el que se nombren 1as carreteras por segmentos, debido a que puede crear confusi6n al
momento de resoonder a emersencias. Por lo cual, no oodrian avalar la medida.

Continu6 expresando que, adem6s, se le ordena al DTOP en coordinaci6n con el
municipio de Dorado a irutalar los r6tulos, y realizar actividades oficiale+ para dicha
rofulaci6n. No obstante, la medida no contempla una asignaci6n para estos fines.

Cualquier legislaci6n que imponga responsabilidades como las descritas, debe induir

J

(

Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas

la Ing. Eileen V€lez Vega, secretaria del Departamento de Transportaci6n y
Obrae P(rblicas (DTOP), someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicho
Departamento. En su escrito inicial expuso que el tramo a ser designado con el nombre
de "Delia Santana Nieves", corresponde una carretera municipal, por lo cual no tienen
jurisdicci6n y recomend6 se consultara la medida con el Municipio de Dorado. Adem6s,

seial6 que debe ser enmendada con el fin de eliminar toda referencia a su

Departamento, en especial el mandato relacionado a la instalaci6n de la rofulaci6n.



la asignaci6n correspondiente para poder cumplir con el mandato. Debe tomatse en
cuenta que son m(ltiples las medidas legislativas que les ordenan rotulaci6n no
relacionadas con seguridad vial. Mencion6 que, aun cuando se autoriza al DTOP y aI
municipio de Dorado a realizar gestiones relacionadas a propuestas para aportaciones
y donativos de recursos de fuentes pfblicas y privadas, asf como mtrar en acuerdos
colaborativos para el financiamiento de la rotulaci6n y las actividades; esta disposici6n
no garantiza que obtendran los fondos necesarios para esos prop6sitos.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

La Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norbe del Senado del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico realiz6 un anelisis de las posturas expresadas sobre la medida.
El Municipio de Dorado, asl como su l,egislatura Municipal, favorecen la aprobaci6n de
la medida en gesti6n con el prop6sito de que se horue a esta distinguida hija de Dorado.

Por oka parte, el Departamento de Transportaci6n y Obras Riblicas, expuso varios
comentarios sobre la forma en la que estaba redactada la medida, la cual no establecla
claramente el hamo a ser renombrado, Ia Comisi6n analiz6 las recomendaciones
realizadas por dicha agencia y realiz6 los cambios correspondientes en el entirillado que
se acompafia, aclarando el tramo a set renombrado. En cuanto a la roh.rlaci6rL la
Comisi6n considera que en la Secci6n 2 de la medida en gesti6n se Presentan
herramientas suficientes para lograr el financiamiento de la seflalizaci6n vial.

Respecto a la negativa de la Secretaria del DTOP aduciendo que no se recomienda
designar por nombre un tramo de una carretera; la Comisi6n entiende y se asegur6 que
en la medida legislativa la carretera a ser designada con el nombre de Dofia Delia cubre
la totalidad de la carretera.

Ia Comisi6n entiende que, en base a su gran kayectoria, Dofia Delia Santana

Nieves se considera una ciudadana ejemplar, la cual encarna los mejores valores del
pueblo de Dorado. Esta aport6 de gran nanera al desarrollo de su comunidad a nivel
educativo. Fue pilar de programas como ACTIVATE, entre otros enfocados en la ayuda
y servicios psicosocioeducativos. Por tal motivo, y siendo avalado por el Municipio de

Dorado y su Asamblea Municipal, esta Comisi6n recomienda favorable la aprobaci6n de

4

En cumplimiento con el Arficulo 1.007 del C6digo Municipal de Puerto Rico, l,ey
-107-n20, segrln enmendada, luego de evaluar la medida esta Comisi6n estima que la
aprobacidn de esta medida no tendr6 impacto fiscal sobre los presupuestos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceso a los ingresos disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSI6N



POR TODO LO ANTES EPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte
del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n,
recomienda favorablemente la aprobaci6n de la R. C. del S. 343, con las enmiendas en el
entrillado que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

Hon- Rivera
Presidente
Comisi6n de Desarrollo de la Regi6n Norte

5

la R. C. del S. M3, como homenaje en vida a su trabajo, ejemplo y aportaciones que
quedardn como legado por generaciones.
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la Carretera PR-559 d€--l+

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S. M3
18 de octubre de 2022

Presentada por el seflor Soto Rioera

Refenda a la Comisi6n dc Desanollo de la Regiin Norte

RESOLUCIoN CONTUNTA

Para designar con el nombre de "Carretera Delia Santana Nieves", el-*ame-de-fa

que comicnza en la
intersecciin con h Canetern PR-2 hasta su intersecci6n con la PR;693, en Ia
jurisdicci6n del Municipio de Dorado, en justo reconocimiento a esta mujer
doradefia que se ha destacado como educadora, lfder comunitaria y fildntropa, en
la ruralfa de Dorado; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTTVOS

Delia Santana Nieves es una residente de la comunidad Santa Rosa, del Barrio

Maguayo de Dorado . u naci6 el 9 dt marzo de 1930. Dofin Delia. como se le anoce en la

comunidail, tiene 92 afios u es mndre dt 3 hiios: Edzoin. Miiam u Brunilda Montafiez Santana.

Esta mujer

de cuna humilde se ha distinguido por su inteligencia natural, un inter€s muy especial

en el esfudio y una sostenida vocaci6n para la ensefranza. Este inter€s la llev6 a ser la

primera mujer de su barrio en completar un bachillerato en Educaci6ru el cual complet6

m la Universidad de Puerto Rico en RIo Piedras.

i(

€
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Dofia Delia fue tambi6n uno de los recrusos pedag6gicos m6s influyentes y

apreciados en la instituci6n "EI Pueblo del Nifio", la cual fue una importante

organizaci6n de servicios a niflos desprotegidos y vulnerabilizados en Dorado. Esta fue

tambi6n una excelente llder comunitaria desempefldndose como secretaria de la

asociaci6n recreativa de la comunidad Santa Rosa. Sne-ademSs Ademds. Dofia Delia {ue

un pilar invaluable del Comit6 por un Santa Rosa Mejor y columna fuerte de la Iglesia

Cristiana Diripulos de Cristo de su comunidad. M6s adelante trabaj6 en el programa

ACffVATE que brindaba ayuda y servicios psico socioeducativos a nifros con

necesidades espedales de la comunidad. A su ednd, lw predicado la 6tica ile Ia uidn con su

eiemplo. Siemore ha eiercida un sinwlnr sentido de compromiso a su fu ha estado al seroicio de

su familia a b comunidnd.

M€r*anez Santarn A $, edad, h

{amiliarla-€€munda+

Para reconocer eeta !a trayectoria de vida de esta mujer ejemplar es importante

que esta Asamblea Legislativa reconozca y honre mediante la designaci6n de un tramo

de la carretera que funge como via de acceso a esta comunidad, con el nombre de esta

valerosa mujer de la ruralia doradefia, cuyo trabajo, ejemplo y aPortaciones quedar6n

como legado por generaciones.

RESUELVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATTVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se designa con el nombre de "Carretera Delia Santana Nieves", el

la Carretera PR559 de-le

3 en la inte

2

e

4

5

con la c-anetera PR-2 hasta su intersecci6n con la PR;693, en la jurisdicci6n del Municipio

de Dorado.

0t'
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1 Secci6n 2.- El Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas, en

2 coordinaci6n con el Municipio de Dorado, instalarSn la debida sefralizaci6n vial

3 identificando el kamo indicado en la secci6n 1, con el nombre de "Carretera Delia

4 Santana Nieves". l,a instalaci6n de esta rotulaci6n estar6 sujeta a las regulaciones

5 locales y federales aplicables a la rotulaci6n de carreteras y contar6 con Ia orientaci6n

6 t6cnica del Departamento de Transportaci6n y Obras Piblicas.

7 A fin de lograr la sefializaci6n de la via que aqui se ordena, se autoriza al

8 Departamento de Transportaci6n y Obras Priblicas y al Municipio de Dorado a

peticionar, aceptar, recibir, preparar y someter propuestas para aportaciones y

donativos de recursos de fuentes pdblicas y privadas; parear cualesquiera fondos

1l disponibles con aportaciones del sector privado o gubernamentales, ya sean

12 municipales, nacionales o federales; asi como a entrar en acuerdos colaborativos con

13 cualquier ente, pfiblico o privado, dispuesto a participar en el financiamiento de esta

14 seftalizaci6n vial.

15 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Coniunta comenzar6 a regir inmediatamente despu6s

16 de su aprobaci6n.
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SENADO DE PUERTO RICO
Ztde marzo de2023

Informe sobre la R. del 5.751

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos lnternos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 751, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompaffa.

La R. del S. 751 propone realizar una invcstigaci6n sobre los procedimientos de
otorgaci6n y la eficiencia administrativa de todos los contratos otorgados por la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, dirigidos a reducir o eliminar el hurto de
agua por los ciudadanos y para otras tareas realizadas o que pueden ser realizadas por
los empleados de la corporaci6n priblica; y para otros fines relacionados.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones,
Urbanismo e Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13

"Funciones y Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto
Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 751 con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

-4rS/+?
Marially Gonziilez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.751
13 de marzo de 2023

Presentada por el seflor Dalmau Santiago y la sefrora Rosa Vdlez (Por Pettci6n)

Referida a la Comisi6n fu Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de lnnovaci6n, Telecomunicaciones, Urbanismo e

Infraesftuctura del Senado de Puerto Rico, realizar una investigaci6n sobre los
procedimientos de otorgaci6n y la eficiencia administrativa de todos los contratos
otorgados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, dirigidos a reducir
o eliminar el hurto de agua por los ciudadanos y para otras tareas realizadas o
que pueden ser realizadas por los empleados de la corporaci6n pr.iblica; y para
otros fines relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, a trav6s de varios medios de comunicaci6n p(blica se han

levantado serios cuestionamientos sobre los contratos otorgados por la Autoridad de

Acueductos y Alcantarillados (en adelante, Autoridad) con empresas privadas para

realizar tareas qned para las cuales eI personal de la Autoridad estii capacitado. El

Presidente Ejecutivo de la Uni6n Independiente Aut6ntica de Empleados de la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (en adelante, "uIA"), Luis de Jesris

Rivera, denunci6 ciertos contratos millonarios otorgados para tareas dirigidas a

reducir o eliminar el hurto de agua por los ciudadanos, entre otras tareas que los
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1

2

3

4

propios trabajadores de la Autoridad pueden ejercer debido al conocimiento y

exPenencla que Poseen.

Seria inaceptable que la Autoridad est6 otorgando contratos a empresas

privadas por millones de d61ares, cuando es la propia corporaci6n p(blica que est6

llamada para hacer las referidas tareas y por disposici6n del ordenamiento debe ser

su deber. La propia Autoridad, en su portal digital indica que evitar el hurto es una

responsabilidad que debe afrontar en conjunto con su clientela "para lograr que

[sean] efectivos y erradicar esta mala priictica, que erosiona el presupuesto de la

agencia y menoscaba la calidad de [su] servicio al tener que dedicar sustanciales

recursos para identificar y procesar infractores". No obstante, una mala prdctica

tambi6n seria otorgar contratos millonarios a una empresa privada a pesar de contar

con el personal capacitado para ejercer esas funciones y mils arin cuando el deber de

la propia corporaci6n es fiscalizar el hurto del servicio que ocurre en el pais y no

mediante terceros.

Toda vez que los contratos de las corporaciones priblicas estiin revestidos de

alto inter6s priblico, el Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico entiende

pertinente y apremiante indagar las alegaciones priblicas emitidas en contra de la

Autoridad con relaci6n a los contratos otorgados. Mediante esta investigaci6n este

honroso Cuerpo Legislativo podrd confirmar dichas alegaciones y, de ser necesario,

atemperar o crear legislaci6n en aras de evitar las pr6cticas sefraladas y garantizar la

mejor eficiencia administrativa de la corporaci6n.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Ordenar a la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones.

urbanismo e lnfraestructura del senado de Puerto Rico, reaiizar una investigaci6n

sobre los procedimientos de otorgaci6n y la eficiencia administrativa de todos los

contratos otorgados por la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, dirigidos a

dqv



3

#v

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13
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reducir o eliminar el hurto de agua por los ciudadanos y para otras tareas realizadas

o que pueden ser realizadas por los empleados de la corporaci6n priblica.

Secci6n 2.- La Comisi6n podrd celebrar vistas p(blicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informaci6n, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares

a los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con el

Articulo 31 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 3.- La Comisi6n rendird informes parciales con hallazgos y

recomendaciones durante el t6rmino de la Decimonovena Asamblea Legislativa. E1

primero de estos informes serd presentado dentro de noventa (90) dias contados a

partir de la aprobaci6n de esta Resoluci6n. La Comisi6n rendir6 un informe final,

que contenga los hallazgos, conclusiones y recomendaciones antes de finalizar la

S6ptima Sesi6n Ordinaria de la Decimonovena Asamblea Legislativa de Puerto Rico.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n entrar6 en vigor inmediatamente despu6s de su

aprobaci6n.
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At SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, tras estudiar y considerar el P. de la C.899,
recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, seg(n incluidas en el Entirillado Electr6nico
que se acompaffa.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la Cdmara 899 tiene como prop6sito "crear la "l-ey para la
Fiscalizaci6n de la Industria del Gas Licuado del Petr6leo y el Gas Natural, en Protecci6n
de los Consumidores"; y para otros fines."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de Empire Gas Companp
Inc.; la Federaci6n de Distribuidores de Gas Unidos de Puerto Rico ("FEDIGAS"); asi
como de Tropigas de Puerto Rico, Lrc. Asimismo, nuesko aniilisis fue suplementado con
los comentarios presentados por el Departamento de ]usticia ante la Comisi6n sobre los
Derechos del Consumidor, Servicios Bancarios e Industria de Seguros de la Ciimara de
Representantes. Desafortunadamente, al momento de efecfuar dicho an6lisis, careciamos
de los comentarios del Departamento de Asuntos del Consumidor ("DACO') y
CODIGAS.
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aNAusrs
El "poder de raz6n de Estado", como bien se ha conjugado en nuestra

jurisprudencia estatal y federal, es una figura amplia que faculta a una comunidad
politica a salvaguardar Ia seguridad, salud y bienestar general de sus ciudadanos. El
Tribunal Supremo de Puerto Rico, reiterando una Opini6n del Secretario de ]usticia,
defini6 dicha figura como "aquel poder inherente al Estado que es utilizado por la
Legislatura para prohibir o reglamentar ciertas actividades con el prop6sito de fomentar
o proteger lapaz ptiblica, moral, salud y bienestar general de la comunidad..."1

Por su propia amplitud, y debido a que el Tribunal Supremo Federal se ha negado
a definir su alcance, en la esfera estatal se ha reconocido la precariedad de la economia
como una realidad que necesariamente pesa en la definici6n del dmbito de la acci6n
gubernamental bajo dicho "poder de raz6n de Estado".2 Sin embargo, lo importante de
su uso es dar fiel cumplimiento al debido proceso de ley, reconocido en la Constituci6n
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, asi como en la Quinta Enmienda de la
Constituci6n de los Estados Unidos de Am6tica.

Previo a discutir la propuesta plasmada en el P. de la C. 899, entendemos
pertinente utilizar como referente la Ley Nfm. 3 de 21. de marzo de L978, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Control de Productores y Refinadores de Petr6leo y
sus Derivados; y de Distribuidores-Mayoristas de Gasolinay/o Combustibles Especiales
de Motor", asi como la Ley Nfm. 73 de 23 de junio de1978, segdn enmendada, conocida
como "L.y para Regular la lndustria de la Gasolina". En primer lugar, la Ley Nfm. 3,

suprh se promulg6 a los fines de regular la industria de la gasolina, de manera que se

protejan las estructuras e intereses econ6micos de la ciudadania. En este sentido, en su
Articulo 4-A se dispuso para la desvinculaci6n operacional en la cadena de esa industria.
En particular, se prohibi6 a los distribuidores-mayoristas (importadores) "operar
directamente o indirectamente una estaci6n de servicio de venta al detal de gasolina..."3
(Enfasis suplido)

Posteriormente, mediante la Ley Nrim. 73, supra, se dedar6 a la industria de la
gasolina como una revestida de inter6s priblico, precisamente, por su importancia y
elemento fundamental en las actividades cotidianas del Pueblo de Puerto Rico.a EI
Tribunal de Puerto Rico tuvo oportunidad de inteqpretar el alcance de ambos estatutos,
y al as( hacerlo expres6 que la Asamblea Legislativa determin6 que "[...] ante la falta de

uniformidad competitiva, era necesario instituir salvaguardas minuciosas que
impidieran 1as actuaciones de las compafrias petroleras y distribuidoras de productos

I DoninguezCastroa. ELA,178 D.P.R. 1 (2010)
2 Arenas Procesadas,Inc., v. ELA, 132 D.P.R. 593 (1993)
3 23 L.P.RA. $ 1104a
4Id., 

S 1131

M/
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energ6ticos dirigidas a monopolizar Ios puntos de distribuci6n publica de la
gasolina".s (Enfasis suplido)

Con respecto a la Ley Nrim. 73, supra,nuestro M6ximo Foro Judicial reconoci6 que
su prop6sito es "regular de manera efectiva ciertos aspectos de la industria de la gasolina
y asi asegurar que los intereses del pueblo de Puerto Rico est6n adecuadamente
protegidos de actividades perjudiciales que tengan lugar en cualquiera de los distintos
niveles operacionales de esa industtia". (Enfasis suplido) Al asi hacerlo, expresa el
Tribunal Supremo que "el legislador seflal6 que es el Gobiemo al que le compete asegureir
que exista una situaci6n estable dentro de toda actividad que afecte el bienestar general
de la ciudadania...".6

Uno de los puntos de convergencia entre la Ley Nfm. 3, supra, y el P. de Ia C. 899
es el reconocimiento y clasificaci6n de las violaciones a sus disposiciones como prdcticas
injustas. Por ende, se hizo extensiva la aplicaci6n de la Ley Nrim. 77 de 25 de junio de
1964, segrin enmendada, conocida como "Ley Antimonopolistica de Puerto Rico". Este
estatuto tiene como prop5sito "evitar Ia concentraci6n econ6mica en un grupo reducido
de personas".T En su Exposici6n de Motivos, dicha Ley expresa que es incompatible a la
democracia puertorriquefr.a "la concentraci6n del poder econ6mico en unas pocas
personas y entidades, en forma tal que 6stas se coloquen en posici6n de dominar dreas o
sectores de la economia puertorriquefra mediante manipulaciones que desdefien el
bienestar del pueblo en aras del lucro desmesurado de esas personas y entidades". s

En su Articulo 3, la Ley Antimonopolistica de Puerto Rico declar6 ilegales los
m6todos injustos de competencia, asi como las practicas o actos injustos o engafrosos en
los negocios o el comercio. De ahi que se reconozca a la Oficina de Asuntos
Antimonopolisticos la facultad de presentar querellas administrativas ante el
Departamento de Asuntos dei Consumidor. Y es que, desde Aguadilla Paint Center,lnc.,
a. CB Gasoline Seraice Group,el Tribunal Supremo de Puerto Rico interpret6 que la
Asamblea Legislativa no le confiri6 "poderes adjudicativos a la O.A.M. Esto es, no es a la
O.A.M. a la cual le corresponde adjudicar la controversia, sino investigar y presentar la
causa de acci6n." (Enfasis suplido)

Por otro lado, en un informe publicado por DACO en julio de202l,se inform6 que
anualmente se importan a Puerto Rico 85,000,000 millones de galones de gas natural
licuado. De estos, cerca de un ochenta y cinco por ciento (85%) provienen de Guinea
Ecuatorial, seguido por un trece por ciento (13%) de Repriblica Dominicana y un dos por
ciento (2%) de Trinidad y Tobago. Asimismo, seflala el DACO que el inicio en la cadena

comercial para mayoristas importadores, distribuidores y detallistas depende del setenta
y cinco por ciento (75%) que importa Enryire Gas, lnc. y del veinticinco por ciento (25%)

s Aguadilla Paint Center,lnc., u. CB Gasoline Seraice Grotrp,183 D.P.R. 90f (2011)
6Id.
7 Col6n C-abrerau. Caribbean Petroleun Corp.,l70 D.P.R. 582 (200n
s Exposici6n de motivos, Ley Antimonopolistica de Puerto Rico, Ley Nrim. 77 de 25 de junio de 1964-
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de Tropigas de Puerto Rico. Sin embargo, estas empresas tambi6n venden a cerca de
veintirin (21) mayoristas, asi como alrededor de cuatrocientos cincuenta (450) detallistas,
y, ademds, participan en el mercado comercial empresarial, esto es, estdn presentes en
toda la cadena de esta industria.s

Esta Asamblea Legislativa ha sido responsiva al atender diversos reclamos
relacionados a la industria del gas licuado en Puerto Rico. En ei pasado, y no hace tanto,
se dio paso al P. de LaC.326, convirti6ndose en la Ley L8-2022, conocida como "Ley de
Uniformidad en la Venta, Distribuci6n y Despacho del Gas Licuado en Puerto Rico".
Ahora, al aprobar el P. de la C. 899 ocurre un paso hist6rico al prohibir Ia vinculaci6n
operacional de importadores, distribuidores-mayoristas y detallistas en Ia industria del
gas natural licuado.

RESUMEN DE COMENTARIOS

A. FEDIGAS

FEDIGAS favorece la aprobaci6n del P. de la C. 899, con enmiendas. Desde su
6ptica, es el proyecto de mayor relevancia en los riltimos tiempos para proteger al
consumidor. A pesar de multiples esfuerzos gubernamentales, comenta que la industria
est6 "por la libre", encontrS.ndose caracterizada por la ausencia de competencia real a

nivel de importadores-mayoristas y mayoristas-distribuidores; competencia desleal
frente a detallistas a domicilio y por la impunidad ai violar regulaciones de la industria.
En este sentido, al evaluar el P. de la C. 899 establecen que "es una acci6n asertiva que va
en la direcci6n correcta. Es imperativo que se apruebe una ley de desvinculaci6n en la
industria del gas licuado )r se apliquen otras medidas concretas que eviten las pr6cticas
monopolfsticas".

Al describir el escenario acfual de Ia industria, seflalan que "el nivel de ventas
directamente al consumidor por parte de las importadoras y mayoristas o a trav6s de
detallistas bajo su control directo o indirecto, es casi total. Por tanto,la desvinculaci6n
pennitiri conseguir el objetivo que propone el proyecto para beneficio del
consumido{'70. (Enfasis suplido) En este sentido, y con el prop6sito de mejorar el
proyecto, recomiendan evaluar el t6rmino establecido para que la Oficina de Asuntos
Monopolisticos ("OAM") lleve a cabo sus investigaciones, siendo necesario determinar si

dicho t6rmino propuesto en la medida es razonable. Adem6s, recomiendan armonizar el
lenguaje utilizado a travEs del texto de la medida, toda vez que en varias de sus partes se

intercambia lenguaje indistintamente.

Por otro lado, recomiendan erunendar el inciso () del Articulo del proyecto, toda

vez que se le requeriria a los detallistas (gaseros) proveer una certificaci6n al consumidor

informando que la cantidad de gas que recibe es Ia que estd comprando. Sin embargo,

s Segttndo lnfonne: Perfil det sector de gas licuado en Puerto Ri'co. Departamento de Asuntos del Consumidor
1o Memoriai Explicativo de la Federaci6n de Distribuidores de Gas Unidos de Puerto Rico, p6g. 2.

Ar
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correctamente seflalan que, los detallistas carecen de personai certificado para pesar y
certificar el contenido de los cilindros, deber que recae actuahnente en funcionarios del
DACO. En cuanto al Articulo 6, que requerir6 a los mayoristas y distribuidores notificar
al DACO la entrada en vigor de un aumento, FEDIGAS apunta que el tdrmino de cinco
(5) dias es insuficiente. A su juicio, un t6rmino de diez (10) dias permitird al DACO
evaluar adecuadamente el aumento notificado para determinar si este procede.

Segrin expresan, en otras instancias las compaflias importadoras han comunicado
poseer almacenaje de gas para cuarenta y cinco (45) dias. Por ende, notificar aI DACO eI
aumento con mayor antelaci6n, pudiese permitir a esta agencia llevar a cabo un an6lisis
que disminuya el riesgo de que entre en vigor un arunento inmediato, a pesar de contar
con abastos adquiridos a un precio menor. Finalmente, recomiendan facultar al DACO
para recobrar dineros obtenidos ilegalmente por compafr(as importadoras al notificar un
amento en costo del gas que sea determinado improcedente. Esta facultad, deber(a
permitir al DACO, incluso, ordenar la devoluci6n de lo cobrado indebidamente a los
consumidores.

B. Empire Gas Company,Inc.

En comunicaci6n suscrita por su vieepresidente, Lcdo. Ram6n Gonzalez Simounet,
Empire Gas se opone a la aprobaci6n del P. de la C.899. De entrada, sefralan que los
precios del gas propano son establecidos en el mercado internacional, del cual carecen de
su control. La salida del mercado puertorriqueflo de una compafrfa multinacional
importadora de gas se debi6 a no contar con un margen de ganancia adecuado, e incluso,
sostienen que la propia Empire Gas opera con un margen de ganancia reducido. En
contraste, comentan que empresas como Empire, "han continuado proveyendo el
producto, adn a pesar del estrecho margen de ganancias que esto conlleva y de no contar
con empresas internacionales que provea eI gas a precios especiales y convenientes como
se 1o proveen a las multinacionales".ll

A base de lo anterior, plantean que, de ser inexistentes las dos (2) rlnicas empresas

puertorriquefr.as dedicadas a la importaci6n del gas licuado a Puerto Rico, los

consumidores se verian obligados a depender de las fuentes energ6ticas de la Autoridad
de Energia Eldctrica. Aun cuando pudiesen favorecer lo propuesto en el Articulo 6,

Empire Gas se opone a 1o establecido en los Articulos 3y 7. En cuanto a la desvinculaci6n,

sostienen que su empresa se ha visto llamada a adquirir negocios de detallistas pues

muchos de estos "son abandonados por falta de sucesi6n y otras faltas y nosotros para

proteger el interds priblico hemos tenido que mantener los mismos por lo cual es

peligroso la desvinculaci6n".l2 Finalmente, su oposici6n al Articulo 7, qrule les obligaria a

ll Memorial Explicativo de Empire Gas Company,Inc., Peg.2.
12Id.

dr



6

Proveer un Precio uniforme a todos los detallistas, surge de que no todo detallista compra
el mismo volumen de gas, asi como tampoco todo detallista paga de manera uniforme.

C. Departamento de lusticia

El Secretario de ]usticia conculre. con la intenci6n legislativa plasmada en el P. de
la C. 899, particularmente aquella con miras a proveer una protecci6n adicional a los
consumidores frente a prdcticas inescrupulosas, injustas y desleales en la venta y
distribuci6n del gas licuado en Puefto Rico. Sin embargo, se opgne a limitar el t6rmino
establecido para que ia Oficina de Asuntos Monopolistico conduzca y finalice sus
investigaciones sobre la esta industria del gas licuado.

A juicio del Secretario, al imponer un t6rmino para llevar a cabo dichas
investigaciones, se atenta contra los postulados de la brisqueda de la verdad y justicia.
Ademiis, siempre se concede un t6rmino de d(as para que una compafria bajo
investigaci6n provea la informaci6n solicitada, lo cual comfnmente da base para
objeciones en cuanto a tales requerimientos, o solicirudes de pr6rroga para cumplir.con
1o peticionado.

D. Tropigas de Puerto Rico,Inc.

Tropigas se opone a la aprobaci6n del P. de [a C.899. Desde su perspectiva, su
aprobaci6n implicardurt"regulatory taking", un menoscabo de obligaciones contractuales
y de derechos adquiridos, careciendo, adem6s, de una cldusula "grandfather", qrte haria
prospectiva sus disposiciones. Sostiene que no eiste un estudio que demueske un
resultado favorable para el consumidor enke la desvinculaci6n operacional y una
reducci6n en el precio del gas. En contrario, argumentan que, con la aprobaci6n de esta

medida, el consumidor se perjudicard debido a que los mayoristas proveen apoyo a ios
distribuidores aI detal, aportando aI pago de seguros de responsabilidad priblica,
certificaciones y adiestramientos de seguridad. Adem6s, seflalan que desfortalecer "la
operaci6n del rinico competidor resulta en un camino del todo peligroso que impactar6
de forma adversa al consumidor".rs

Por otra parte, Tropigas comenta que la aprobaci6n de esta medida tendrd un
impacto fiscal, toda vez que la operaci6n al detal del rnayorista desapareceria, mermando
igualmente sus responsabilidades contributivas. De igual forma, seflalan que la
capacidad de la empresa importadora disminuirA, al verse obligada a disponer de sus

plantas embotelladoras al detal, implicando a su vez tr.ra disminuci6n en su capacidad

de almacenaie e importaci6n del gas.

Finalmenter / oun cuando se oponen a su aprobaci6n, recomiendan erunendar el

Articulo 3-Desvinculaci6n, de manera que las restricciones establecidas en Ia propuesta

Ley sean inaplicables a plantas embotelladoras o empresas al detal que estuvieren

13 Memorial Explicativo de Tropigas de Puerto Rico,Inc., pdg. 5.

qI/
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operando previo a vigencia del estatuto. En cuanto al Articulo 4,y supropuesto requisito
de mantener visible el precio del gas desde la via de rodaje, plantean como alternativa
mantener informado al cliente en todo momento de los precios del producto, en 6reas
visibles, pero no requiriendo su visualizaci6n desde una via de rodaje.

Esta recomendaci6n descansa en la marcada diferencia entre la industria del gas y
la gasolina. Asi, por ejemplo, en ocasiones la venta de gas ocurre telef6nicamente, siendo
el gasero quien despacha el producto a las residencias y comercios, resultando inexistente
la interacci6n ffsica o visual con los consumidores. Sobre el Articulo 6, expresan estar
conformes con el requerimiento de presentar al DACO un informe semestral sobre sus
actividades econ6micas. No obstante, recomiendan reformular el requisito de "mantener
informado" al DACO, por entender que es una frase muy amplia. De igual forma,
recomiendan disminuir el t6rmino para informar de cambios enprecio del gas licuado de
cinco (5) dias a veinticuatro (24) horas, tal y como ocurre con la industria de la gasolina.
Considerary tambi6n, como excesiva e irrazonable la multa de $25,000.00 por violaciones
a las disposiciones del estatuto bajo jurisdicci6n de DACO. Finalmente, expresan su
oposici6n a la propuesta de prohibir un discrimen en el precio ofrecido a detallistas, y en
cuanto a este Articulo 7 comentan lo siguiente:

"Estamos en total desacuerdo con 1o propuesto en este inciso. En el
transcurso de los negocios, no solo en 1a industria del gas, los precios son
establecidos sobre la base de criterios objetivos, como lo son: el volumen del
negocio o de la transacci6n, volumen de compra, frecuencia, condiciones de
pago y cr6dito y costos de transporte a[ destino final. En muchos casos los
importadores y distribuidores ofrecen descuentos basados especialmente
en volumen de compra. El ofrecer un precio distinto en consideraci6n a la
cantidad o el volumen adqufuido no puede considerarse un discrimen de

P@,..."r4
IMPACTO FISCAL MUNICIPAT

En cumplimiento con el Articulo L.007 de Ia Ley L07-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico

certifica que, el P. de ta C. 899 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de

los Gobiernos Municipales.

CONCLUSION

Como seflal{ramos, la Oficina de Asuntos Monopolisticos, por conducto del

Secretario de |usticia, fue objetor persistente a la pretensi6n de limitar a noventa (90) dias

el perlodo para conducir sus investigaciones. Aun cuando reconocemos la existencia de

ra Id., p6g. 8.

N/
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cierto malestar debido a la percibida dilaci6n en la atenci6n y manejo de investigaciones
vinculadas a alegadas pr6cticas desleales, entendemos inadecuado el t6rmino propuesto
para conducir esos esfuerzos. Sobre todo, cuando nos encontramos ante una materia
compleja. A tales fines, recomendamos enmendar el propuesto Articulo 9 para asi
establecer un t6rmino sensato de ciento ochenta (180) dfas.

Por otra parte, las compafr(as importadoras expresaron que la aprobaci6n de este
proyecto menoscabaria derechos adquiridos y sus relaciones contractuales, Sin embargo,
nada limita a ambas corporaciones a vender sus activos y ceder sus participaciones y
responsabilidades legales. Producto de esas transacciones recobrarian las inversiones
realizadas al momento y recibirian una compensaci6n por el valor en mercado de sus
empresas. Diferimos en cuanto a que el proyecto implica una incautaci6ry toda vez que
la propia medida establece un periodo de transici6n. En cuanto al requisito de hacer
visibles sus precios desde la via de rodaje, coincidimos con la industria en cuanto a que
es suficiente hacer visibles al consumidor los precios del gas, sin necesidad de instalar un
r6tulo visible desde eualquier via de rodaje. A tales fines, se realizan enmiendas al
propuesto Articulo 4. Ademds, correctamente se nos coment6 que el Reglamento Nrim.
LL de Pesas y Medidas del DACO requiere a las plantas embotelladoras la publicaci6n de
dichos precios.

De igual forma, consideramos inadecuado disminuir a veinticuatro (24) horas el
perfodo establecido para notificar aI DACO cambios en el precio del gas. Esta Comisi6n
tom6 conocimiento sobre la disponibilidad de inventario de gas hasta cuarenta y cinco
(45) dias. Por tanto, a nuestro juicio, resulta adecuado mantener un t6rmino de cinco (5)

dfas de anticipaci6n para que se informe al DACO fluctuaciones o cambios en dicho
precio. Un plazo mds reducido dejaria a ciegas al DACO para desempeflar
adecuadamente su deber ministerial, al hac6rsele dificil evaluar esos cambios en un
periodo de tiempo ajustado.

Asimismo, entendemos adecuado mantener la penalidad de veinticinco mil
d6lares ($25,000) por violaciones a la propuesta "Ley para Ia Fiscalizaci6n de la Industria
del Gas Licuado del Petr6leo y el Gas Natural". Los contornos y la jurisprudencia del
derecho administrativo son claros en cuanto a la delegaci5n de facultadas al Poder

Ejecutivo, inciuyendo la autorizaci6n de multas superiores a 1o establecida en Leyes

Orgdnicas, o en la propia "Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno

e Puerto Rico". No vemos inconvenientes en establecer la cuantia de dichas multas, sobre

todo, cuando se trata de una industria declarada, por la presente, de alto inter6s priblico

para el Estado Libre Asociado de Puerto Rico.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Seryicios
Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda 1a aprobaci6n del P. de 1aC.899, con enmiendas.

sometido;

M. Hau

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

Y\(f
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

2da. Sesi6n
Ordinaria

CAUNRA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 899

12 DE AGOSTO DEaAX,

Presentado por la representante Martinez Soto

y suscrito por la representanteNogales Molinelli y los representantes Herndndez Montafiez

Rererido a la comis ,l"y:#:trff:;*os det consumidor,
Servicios Bancarios e Industria de Seguros

LEY

Para crear la "Ley para la Fiscalizaci6n de la Industria del Gas Licuado del Petr6leo y eI
Gas Natural "; establecer un t€rmino de cicnto
ochenta 080) dtas para que la Oficina de As.ltntos Monopoltsticos realite las inaestigaciones
que puedan surgir al amparo de esta lry; y para otros fines_relqcionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La industria del gas licuado del petr6leo es una vital en la vida dei puertorriqueflo,
todavez que se estima que unas 600,000 familias lo utilizan para la preparaci6n de sus

alimentos diariamente. Es por ello que es de suma importancia para la Asamblea
Legislativa el garantizar que los consumidores reciban un trato justo y no sean victima
de conductas leoninas, sobre todo en tiempos de crisis como 1o ha representado la
pandemia de COVID-L9.

Precisamente durante esta pandemia, fue motivo de cobertura de los medios

noticiosos el hecho de que para diciembre de202A el precio del gas licuado aument6 en

$3.00 por tanque de cien (100) libras. Ello, sin cumplir con los procesos establecidos por

eI Departamento de Asuntos del Consumidor (DACO) para estos asuntos. Este tipo de
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actos aportan a la ineertidumbre que ya colmaba a los puertorriqueff.os a causa de los
estragos econ6micos y la pdrdida de vidas causada por la pandemia.

La situaci6n en Puerto Rico es una particular, ya que para20l9,la empresa Puma
abandon6 el mercado del gas licuado, quedando el mismo en manos de dos empresas:
Empire Gas, quien controla el75% del mercado, y Tropigas, que controla el25%. Esto es

de suma preocupaci6n, pues dicha constituci6n del mercado provee las condiciones
perfectas para que se d6 un monopolio, se establezcanstablwsprecios arbitrariamente,
y se vulneren los derechos de los consumidores. Cabe destacar que la Oficina de Asuntos
Monopolisticos despur6s de una extensa investigaci6n y revisi6n de documentos,
determin6queunadelasemPreSasmayoristasdegaslicuadoinqrui6M
en pr6cticas ilicitas de discrimen en precios.

DACO es la agencia encargada de garantizar la protecci6n a los consumidores. No
obstante, dicha facultad la ejerce dentro de los par6metros establecidos por el
ordenamiento juridico. DACO ostenta facultades para "vindicar los derechos del
consumidor, frenar las tendencias inflacionarias; asf como el establecimiento y
fiscalizaci6n de un control de precios sobre los articulos y servicios de uso y consumo*".
3{#RA.See.€aJh Adem6s, la agencia tiene potestad para tomar medidas necesarias para
"la estabilizaci6n de precios; la prevenci6n del alza especulativa, injustificada y anormal
de precios; la eliminaci6n y prevenci6n de beneficios excesivos, el acaparamiento la
manipulaci6n,la especulaci6n y otras pr6cticas destructivas, resultantes de las anormales
condiciones del mercado y la escasez causada por la Emergencia Nacional...2".

Es dentro de dicho marco legal que DACO puede actuar en protecci6n de los
consumid.ores. Pero para poder ejercer un criterio educado, segrin 1o confieren las
antedichas leyes, DACO requiere informaci6n por parte de los miembros de esta
industria. Entre el 1 de febrero y el7 de abril de 2021, dicha agencia se dio a la tarea de
comenzar una evaluaci6n profunda del mercado del gas licuado en Puerto Rico. Como
producto de dicho estudio, publicaron un documento intitulado "La industria del gas

licuado en Puerto Rico: Andlisis preliminar, con una perspectiva desde el consumido{',
al que nos referiremos en adelante como Andlisis. En dicho documento, la agencia analiza
y emite conclusiones a tenor con su experiencia, que esta Asamblea Legislativa considera

entiendeqpe deben ser atendidas.

Entre sus seffalamientos, DACO indica que su poder de fiscalizaci6n y regulaci6n

actual, es+aniryed'idos le impide de atender muchas de las quejas que reciben Hlegaft,
debido a que son alegaciones de acciones que constituyen monopolio,y la agencia con

facultad pira determinar si se configura una violaci6n al amparo de la Ley Nlim.77 de

25 de juoio de 1964,segrin enmendada, conocida como Ley Antimonopolistica de Puerto

+

e
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M

Rico, es el Departamento de ]usticia (DOD. C6nsono con ello, DACO hizo referido al
Departamento delusticiaDelen 2}Lg,seflalando las alegaciones en torno a dicha industria.
La agencia dio seguimiento mediante comunicaci6n escrita en202A y adn no han recibido
respuesta por parte de1 DOJ. Es por esto que en esta medida se establece un tdrmino de
ciento ochenta 0.8U n€{ren*a{90) dias para que el DOJ atienda los referidos relacionados a

la industria del gas licuado.

En su Anilisis, DACO nos seflala varias situaciones prioritarias que hemos
atendido en esta medida. En cuanto a los importadores, DACO indica que entregan
facturas en blanco a los distribuidores y detallistas, se niegan a cumplir sus 6rdenes, asi

como a proveer la informaci6n requerida para la adecuada fiscalizaci6n, cuestionando la
facultad de la agencia para requerir informaci6n g ypa*a imponer m6rgenes mdximos de
ganancia. Tambi6n sefralan que muchos de los distribuidores y detallistas no entregan
recibos a los consumidores ni tienen visible los precios de venta de los cilindros antes de
que se perfeccione la venta. Estas prdcticas, adem{s de representar un obstdculo para que
el DACO pueda llevar a cabo las funciones que le han sido delegadas en las leyes
anteriormente mencionadas, tambi6n constituyen una falta de certeza y transparencia
hacia los consumidores y deben ser erradicadas.

Es por ello que la Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
entiende meritorio adoptar la presente Ley, a fin de dejar meridianamente claro las
obligaciones de informar y de eumplir con las 6rdenes de DACO que tienen todos los
miembros de la industria del gas licuado en Puerto Rico, a la hn de las leyes y
reglamentos de DACO vigentes . C6nsono
con ello, se aumenta la cantidad maxima de multa que puede emitir DACO por motivo
de incumplimiento con esta ley, sus 6rdenes administrativas o requerimientos de
informaci6n. Por riltimo, se le impone un t6rmino de ctento ochenta fi9D neven+a{9O} dfas
a la Oficina de Asr.rrtos Monopolisticos para que investigue los referidos que reciba sobre
asuntos relacionados a la industria del gas licuado y que pudieran constituir monopolio.
De esta manera, esta Asamblea Legislativa promueve la protecci6n y seguridad de

nuestros consumidores.

DECRETASE POR LA AS'\NTBLEALEGISLATIVADE PI-IERTO RICO:

1 Articulo L.-Esta ley se conocerd como "T.ey para la Fiscalizaci6n de la Industria

z del Gas Licuado del Petr6leo y el Gas Natural "'

3 Articulo 2.-Definiciones

4 A los fines de esta ley,los siguientes t6rminos y frases tendr6n el significado que

5 a continuaci6n se exPresa:
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(a) Gas licuado del petr5leo o gas licuado: Mezcla de propano, butano y

otros hidrocarburos ligeros derivados de la refinaci6n del petr6leo

crudo. Esta mezcla de gases puede ser enfriada o sometida a una

presi6n moderada para ser transformada en un estado liquido y asi

facilitar su transporte y almacenamiento.

O) Negocio de venta al detal o detallista: Significa e induye lugar de

negocios donde cualquier persona natural o juridica venda gas

licuado del petr6leo, ya sea en tanques de las distintas

denominaciones, o mediante llenado a granel, para uso

exclusivamente residencial.

(c) Distribuidor-mayorista o distribuidor: Significa cualquierpersona

natural o juridica que conduzca actividades de venta y/o

distribuci6n de gas licuado delpetr6leo a detallistas, segdn definidos

en el inciso (b) o a empresas comerciales como hospitales, empresas

dedicadas a la gastronomiay/o al comercio en genera| o cualquier

co{poraci6n, entidad o empresa que conduzca actividades de venta

al detal de gas licuado del petr6leo y en la cual aI$1n disfribuidor-

mayorista, segfn definido anteriormente en este inciso, sea

accionista o tenga algrin otro tipo de inter6s econ6mico.

(d) Importadol-mayorista o importador: Cualquier Persona natural o

juridica que conduzca actividades de comPra de gas licuado en el
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mercado internacional para posteriormente venderlo a los

distribuidores-mayoristas o a detallistas.

Artfculo 3.-Desvinculaci6n

Desde la fecha de vigencia de esta_lgy ley, ningrin importador o distribuidor,

adquirird o estableceri, abrird, operard o recobrard pata operar, negocio alguno de

servicio de venta al detal para ser operada con personal de su propia compaflla o empresa

subsidiaria, agente, agente por comisi6n, o bajo contrato con alguna persona natural o

juridica, que opere o administre dicha estaci6n de servicio de venta al detal mediante

convenio o arreglo remunerado con dicho importador o distribuidor.

Los importadores y distribuidores tendriln dieciocho (18) meses contados a partir

de la fecha de aprobaci6n de esta Ley, para poner a disposici6n operacional de los

detallistas que est6n dispuestos a operar dichos negocios de servicio de venta al detal.

Estableci6ndose que el derecho de operar el negocio de servicio de venta al detal serd

adquirido a un valor justo y ruzonable en eI mercado. Para este prop6sito, los detallistas

pueden estar constituidos en cualquier forma legal disponible. De no poder cumplir con

lo establecido en este inciso, el mayorista podrd solicitar al Departamento de Asuntos del

Consumidor, por escrito y debidamente justificado, una pr6rroga de noventa (90) dias

adicionales.

Desde que esta ley entre en vigor los importadores y distribuidores tendr6n treinta

(30) dias para entregar un listado al Departamento de Asuntos del Consumidor de todos

los negocios que se encuentran vinculados o entrarian en las categorlas mencionadas en
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el pdrrafo anterior. De que el mismo sea utilizado para la adecuada implementaci6n de

la presente Ley

Articulo 4.-Obligaci6n de publicar precios

Se establece la obligaci6n de Mayoristas, distribuidores y detallistas de informar

al cliente sobre los precios del producto, y en el caso de establecimientos o comercios,

mantener visibles en todo momento, al p(blico en general

la-v{a-d€#dare los precios del producto, ya sea en tanques, a granel o cualquier otra

forma. De manera que se tenga conocimiento del precio del gas licuado antes que sea

Articulo 5.-Obligaci6n de proveer factura

Se establece la obligaci6n de los hnportadores.Mayartstusm'le*ieas,Distribuidores

y Detallistas de proveer al cliente una factura detallada al momento de la venta. Esta

factura tendr6 que incluir el costo del gas licuado de manera separada a cualquier otro

costo que incida en el precio final. La factura serd detallada de la siguiente manera:

a. Nombre de la Empresa

b. Direcci6n Fisica de la Empresa

c. Tel6fono de la Empresa

d. Tamaflo del Tanque Servido

e. Precio (si hubo, algdn cambio o reparaci6n de Viflvulas o Tuberias, etc.)

f. Precio Exacto del gas, sin ningin costo incluido adicional del producto servido

g. Identificar el Pago; Cr6dito o Efectivo

h. Cantidad de Abono a la Cuenta en el caso del Pago a Crt6dito
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7 i. Detaile de algrin pago adicional, como Seguros, Etc.

j. Certificaci6n de que el Consumidor est6 recibiendo la cantidad de

gas que estd compmndo, exgepto al detallista a domicilio a quien no le aplicard. este
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requisito,.

N/

Articulo 5.-Obligaciones anlg@R el Departamento de Asuntos del Consumidor

A. Todo comerciante en la cadena de distribuci6n del gas licuado de

petr6leo tendrd la obligaci6n de @ presentar en

periodos semestraleq al Departamento de Asuntos del Consumidor

(DACO) een+espe€+ed€E un i4forme desglosando los precios de compra

y venta de su producto y cualquier otra informaci6n que, mediante

Orden Administrativa se requiera, de manera que el Departamento ua

a6eneia pueda evaluar efectivamente si se vuineran los derechos de los

consumidores. La informaci6n sometida serd tratada de forma

confidencial, bajo niveles de seguridad prudentes y sefrt uttTizada

exclusivamente para Ia funci6n fiscalizadom del Departamento#

asen€ia.

ElDepqrtamefioDre establecerd la manera y frecuencia en que se le

proveerd dicha informaci6n, asi como el detalle de la informaci6n que

deber6 estar contenida en la misma, disponi6ndose que dicha

informaci6n deber6 ser provista no menos de una vezPor semestre. La

informaci6n *-ser requerida por el DACO podr6 incluir, pero de

ninguna manera se entenderd limitada a: volumen e importe en d6lares

B.
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de gas licuado y gas natural vendido; costos de operaci6n directos e

indirectos; otros costos y gastos; ingresos por concepto de rentas, otras

lineas de productos u otros negocios; otros ingresos; inversi6n;

inventario; y cualquier otra informaci6n que el DepartamentqD$

requiera.

Todo comerciante en la cadena de distribuci6n del gas licuado de

petr6leo y / o gas natural tendrd la obligaci6n de mantener disponibles

para el examen delDepartamentoD@ los r6cords de sus transacciones

diarias de negocio, asi como aquellos relacionados a 6rdenes de

congelaci6n vigentes. El DepartamentoDffi le proveerd, a los

detallistas que lo necesiten, adiestramientos sobre la forma y manera de

llevar y mantener los expedientes de las transacciones. Dichos

expedientes se mantendr6n por un periodo, no menor, de dos (2) afros.

Ningfin mayorista o distribuidor al por mayor de gas licuado podrd

implantar un cambio en los precios de venta a los detallistas a menos

que notifique por escrito al DepartamentoDM, a+fti€-+arda* con no

menos_decinco (5) dias laborables de anticfuaci1n ala fecha de efectividad

del cambio.

En caso de incumplimiento con esta Ley, Reglamento o con cualquier

Orden Administrativa o requerimiento de informaci6n emitida por eI

DepartamentW relacionada al gas licuado del petr61eo, se autoriza

al Secretario de dicha agencia a emitir multas de hasta $25,000 por
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1, violaci6ry entendidndose que cada dia en que se incurra en la misma

violaci6n serd considerada como una violaci6n separada.

Articulo 7.-Prohibici6n de discrimen de precio

Todo importador o distribuidor-mayorista de gas licuado que supla a negocios

para la venta al detal estard obligado a proveer uniformemente, el precio, a todos los

detallistas de venta de gas licuado a quienes supla, asi como todo descuento, deducci6n,

disminuci6n o rebaja en precios que conceda de forma directa o indirecta.

Para efectos de este articulo, se dedara a Puerto Rico como un rinico mercado o

zona de mercado.

Articulo 8.'Amplitud de facultades de agencias u or6anismos gubemamentales

Esta Icyno limita las facultades delDepfrrtafie?tuDrepor virtud de otras leyes,

ni tampoco las de otras agencias u organismos gubernamentales en cuanto a elementos

relacionados a [a operaci6n y hscalizaci6n de la industria del gas licuado del petr6leo,

tales como eerne-te-*en el Negociado de Transporte y Otros Servicios Prlblicos y el

Departamento de |usticia, ni cualquier otraenlrr-e*+s.

Articulo 9.-Deber del Departamento de Justicia dsinffi+iga#

@ier CualquieLasunto regulado en estaklt quelesea referido

a la Oficina de Asuntos Monopolisticos del Departamento de |usticia, faffierfarte

Wwgllg de una agencia gubemamental o ciudadano, en la que se sohclte irurcstigar

alegadas aiolaciones* a la Ley Nfm. 77 de 25 de iunio de

L1G , segrln enmendada, conocida como -Ley 
Antimonopolistica de Puerto Rico"",

deber6 investigarse y culminarse d.i&+inrres+ig3€i6n dentro de un tdrmino improrrogable

N4.
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1 delers-p*evfusiento pg@la (Ji[noventa{99) dfas de*a$er+eeiHde contados apartir del

recihido de dicho referido.

Articulo 10-Wolacloreffi

Cualquier violaci6n a esta Ley por parte de importadores, distribuidores y/o

detallistas, constituirS una pr6ctica o acto injusto o engafloso y estard sujeto a las

disposiciones de la Ley dtae-Nrtm77 de25 de junio de1964, segrin enmendada,cgnocida.

como "Ley Antimonopoltstica de Puerto Rjgo".

Articulo 1 L.-Separabilidad

Si cualquier cldusula, pdrrafo, articulo, secci6n o parte de esta ley fuere declarado

inconstitucional por un Tribunal de jurisdicci6n competente, dicho fallo no afectarl,

perjudicard o invalidarii el resto de esta ley, sino que su efecto queda limitado a la

cl6usuia, pdrraf.o, articulo, secci6n o parte de la ley que asl hubiese sido declarada

inconstitucional.

Articulo 1.2.-Vigencia

Estaky comenzardWpw*da regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO

19',4 Asamblea
Legislativa

5h. Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. de la C. 913

INFORMEPOSITTVO

r1 e20'23dema*zo d
Ol5-'\-,(

AL SENADO DE PUERTO RICO

ta Comisi6n de Salud del Senado de Puerto Rico, recomienda a este Alto Cuerpo, la

aprobaci6n del Proyecto de la C6mara 913, con las enmiendas contenidas en el enhillado
electr6nico que se acomPafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

Para enmendar los ArHculos 1.02,2.07; derogar el Capftulo III e incluir un nuevo

CapIhrlo III; enmendar los Articulos 4.01',4.02, 4.03, 4.04' 4.05 y 4'06 de la t ey Nt1m. 154-

2018, conocida como "Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, Conhatos y
Servicios del Gobierno de Puerto Rico"; a los fines de actualizar sus disposiciones y
procesos, optimizar el funcionamiento de la Unidad de Control de Fraude al Me dicaid de

Puerto Rico, y atemperar definiciones y conceptos en la Ley, conforme a las regulaciones

federales aplicables; y para otros fines relacionados.

INTRODUCC16N

l.a Exposici6n de Motivos comienza indicando que con la aprobaci6n de Ia l,ey
754-2018, nuestra jurisdicci6n se uni6 a la lista de cerca de 30 estados y territorios que
cuentan con sus propias versiones de leyes antifraude, siguiendo el modelo del False

Claims Act,31 U.S.C. 93729-3733. Asi, se ue6 un andamiaje P;ra Procesar, mediante
remedios civiles, el fraude a los programas del Gobiemo y a los contratos de proveedores
de servicios m6dicos en nuestra jurisdicci6n. A estos fines, se estableci6 un procedimiento
judicial que facilita el que el Gobiemo pueda someter reclamaciones por fraude contra
los infractores y que estos reciban una penalidad monetaria por sus actuaciones. Se

I
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foment6 la participaci6n ciudadana en estos procedimientos mediante la creaci6n de
disposrciones qui tam, que permiten a individuos presentar demandas por fraude contra
los infractores a nombre del Estado o conjunto al Estado. En cumplimiento con el
requisito federal, se cre6 adem6s la unidad de Control de Fraude al Liedicrid de puerto
Rico (PR-MFCU) mediante la orden Administrativa Ndm. 201.g-02del Departamento de
Justicia.

se dispone que la PR-MFCU estar6 adscrita al Departamento de fusticia. raUTfu tendrd como prop6sito operar un sistema de investigaci6n y procesamiento, o
referidos para procesamiento, de violaciones a las leyes ielativas al fraude en la
administraci6n del Programa de Medicaiil enpterto Rico; incluyendo el ofrecimiento de
servicios m6dicos y las actividades de los proveedores de asisiencia m€dica bajo dicho
programa' se faculta al PR-MFCU a investigar y procesar violaciones relativas a
alegaciones de maltrato y / o negligencia, cuy:rs vlctimas sean pacientes
institucionalizados en facilidades que se benefician de fondos del plan de salud del
Programa de Medicsid.

segdn se indica, la Unidad revisar6 querellas sobre alegaciones de apropiaci6n
ilegal de fondos o bienes privados de los pacientes intemados en dichas racdaaaes.
Resulta imperativo atemperar algunas definiciones y delimitar ciertos conceptos
conforme a regulaciones federales aplicables. De esta manera se facilita el acceio a
incentivos federales y maximiza los resultados deseados.

El documento que nos ocupa expone que, arln con estos adelantos, para maximizar
las posibilidades y resultados deseados de dicha unidad en beneficio del pueblo de
Puerto Rico y el fisco, resulta imperativo atemperar algunas definiciones y delimitar
ciertos concePtos conforme a regulaciones federales aplicables. De esta maneia se facilita
el acceso a incentivos federales, lo que a su vez redunda en beneficio de los objetivos
concretos y de la polltica prlblica perseguida mediante la Ley 15,1-2018.

La medida plantea que, entre las enmiendas necesarias para atemperar la Ley con
requerimientos del Gobiemo Federal, es preciso modificar los requisitos para actuar
como delator y llevar una demanda contra las personas que defrauden aI Gobierno de
Puerto Rico. En la actualidad, la l,ey 154-nl8 contiene limitaciones respecto a quien
puede acfuar como delator. Estas limitaciones estSn vinculadas a las funciones inherentes
al cargo que se ocupe en el Gobierno de Puerto Rico. No obstante, aun cuando el deber
de un funcionario excluido sea el de reportar el fraude al momento de detectarlo,
reconocemos que de ningurn manera se debe coartar su derecho a presentar una
demanda motu proprio en los casos donde lo amerite.

Continrla exponiendo la medida que, los delitos de maltrato y negligencia
institucional ya se encuenban contemplados en el C6digo Penal de Puerto Rico del 2012.
Dado que el PR-IvIFCU investiga estos casot es necesario afradir definiciones especlficas

2



lu . lg i"" constituye una 
, 

irstltuj6ru persona 
- 
incapacitada, negligencia y maltratoinstitucionales a los fines deesta [-ey; a r".,rtilir"Jl ur momenioi. a.ri.JJ'upodelictivo, Ias victimas de delito, asi como el 

"ujeto 
ucurro aet delito en referencia armaltrato o negligencia institucional.

Por otra P*,il il prolecto nlaltea que para los afros fiscales 2O2O y 2021 elGobiemo Federal estard aportando er 90r ae h operaci6n de la unidad. sin embargg
Pala. el ano 2022 y subsiguientes esta aportaci6n serd reducida al z5o/". portal raz6ry elGobiemo de puerto Rico tendra q.e aportar er 25% por ciento d"i.*i.,p"r*ionar de raUnidad de Control de Fraude ai Meticaid. Al analizar las tendencias de referidos einvestigaciones que aI presente Ileva a cabo la unidad, se estima que el costo operacionalestar, incrementando. por tanto, resurta necesario iaenfficar r'* -uJil"" p*u qr" 

"rGobierno de puerto 
-nfg 

qugaa cumplir con ra aportaci6n concemiente. para Iograr elfin de auto sustentabilidad de ra unidad, se propone que ros fondos generados por rasmultas impuestas sean dTfrados para ra operaci6n de la unidad. El sobrante de estosrecobros serd traspasado al Fondo General.

/ ^-*-,.=ql_1 .proyecto, 
mediante estas enmiendas propuestas a la Ley 154_201g se

., I lpnmza 
el tuncionamiento de la unidad de Contror de Fraude ar Medicaid de puerto

W ll.j:1",i:Tl]an definiciones y se delimitan conceptos_en la Ley imprimiendo mayor- cranoad ar estatuto, 
:0{orme a ras regulaciones federales aplicaules; a ra vez que secualifica al Gobierno de puerto Rico corio receptor de mayore" ir,."r,tirro" iua".utur.

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de salud der senado del Eshdo Libre- Asociado de puerto Rico, segrlndispone la regla 13 der Reglamento del senado, tiene ra funci6n y f"J;J;" i";;g*,esfudiar, evaluar, informar, hacer recomendaciones, 
"n*uniu, o sustifuir uqrdr""medidas o asuntos que est6n comprendidos, relacionados con su jurisdiccion o aq'uellosque le sean referidos.

^ . - P-qu cumplir con la responsabilidad de esta medida legislativ4 la Comisi6n desalud del senado der Estado Libre Asociado de puerto Rico recibi6 MemorialesExplicativos del Departamento de fusticia, Departamento de salud, Autoridad de
lTT'l Financiera y Agencia Fiscar de puerto Rico, Administraci6n au suffi a"salud, Departamento de seguridad prlbrica, oficina der contraror y i" onir*'aaInspector General. Con los datos al momento, Ia comisi6n suscribiente se encuentra enposici6n de realizar su an6lisis respecto al p. de la C. 913.
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EI kdo. Emanuelli expres6 que el Proyecto busca atender tres (3) asuntos
primordiales. En primer lugar, se propone la creaci6n de un nuevo ArHculo dentro del
capitulo III con la meta de que PR-N{FCU sea autosustentable. segundo, el proyecto
atempera la r*y 154, supra, a unos requisitos especlficos solicitados por la oficina del
Inspector General de los Estados Unidos para que, en aquellos casos donde haya
recobros estrictamenle de Medicaid, el recobro Estatal sea elegible para un 10% adicional.
Por rlltimo, se disponen algunas enmiendas t6cnicas que el Departamento de Justicia
entiende necesarias para continuar con el buen funcionamiento de PR-MFCU.

El Secretario califica como necesario que, la PR-MFCU pueda sostener su propia
operaci6ry toda vez que actualmente el Gobiemo de Puerto Rico aporta el L0% de los
fondos operacionales de la Unidad, mientras que el gobiemo federal aporta el resto. Sin
embargo, al 1 de enero de 2022 serd requerida una aportaci6n por parte del Gobierno de
Puerto Rico d,e25%, por 1o que es importante que aI momento de crear los presupuestos
esta cantidad est€ contemplada. Tomando en consideraci6n los presupuestos de afios
anteriores, una v ez el 25% est6 implementado, esta partida debe rondar en alrededor de
$25O000 a $300,ffi0 d6lares anuales. Para e1 affo fiscd 2020, PR-MFCU recobr6 $381,034
d6lares. De esta cuantia, se hace la distribuci6n dependiendo de la cantidad de fondos
federales que fue objeto de recobro. Esa cuantla, una vez identificada, se devuelve al
gobiemo federal, y el remanente estatal se deposita en el Fondo General.

Segrin expone el Lcdo. Emanuelli, el Proyecto tambi€n busca flexibilizar los
requisitos de qui6n puede ser un delator en los procesos judiciales bajo el Capltulo [V de
la Ley L54, supra. En el texto vigente de la Ley existen algunas prohibiciones que limitan
esta facultad. Aunque estas limitaciones tienen el prop6sito de que las perionan
contratadas para estos trabajos canalicen las investigaciones por los canales

4
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ANALISIS DE LI\MEDIDA

la medida legislativa propone enmendar la Ley Nr1m. 1S+2Olg, conocida como
"Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los Programas, Contratos y servicios del Gobierno
de Puerto Rico"; a los fines de actualizar sus disposiciones y procesos, optimizar el
funcionamiento de la Unidad de Control de Fraude at Meilicaiil de puerto Rico, y
atemperar definiciones y conceptos en la Ley, conforme a las regulaciones federales
aplicables.

Se61n lo expresado en los Memoriales Explicativos recibidos, se presenta un
resumen de los planteamientos y recomendaciones.

Departamento de Iusticia

El kdo. Domingo Emanuelli Herndndez, Secretario del Departamento de
Justicia, someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicho departamento. En
su escrito expone que el departamento favorece Ia aprobaci6n del proyecto.



gubemamentales apropiados, en la pr6cfica, ello puede resultar contrario aI espfrifu dela Ley de Reclamaciones Fraudurentas Federar, qul no 
"orrtie.,e 

limitaciones soble qui6npuede ser un delator en un procedimiento civ . por tal raz6n, a o"partarr,errto a"
Justicia entiende necesaria ra enmienda propuesta de eliminar uro, ,*ii..io.,.r, p*"asi fomentar mayor participaci6n ciudadana'en los procedimientos.

Por otro lado, caracterizan ra referida enmienda como necesaria para que elGobiemo de Puerto Rico sea eregible a un 10% adicional en lo, ,*obro, por'"."."|t" a"fraude al Programa de Medicaid. Indic6 que la oficina del Inspectl Ge.,er'al durDepartamento de Salud de los Esrados Unidos ha estabtecido.;;a;t;";;i,J, qr"
son.medular_es en cualquier legisraci6n de recramaciones fraudrrt"r,tu, u'.irrut1"iuiJ p*upoder cualificar para dicho incentivo. Los requisitos son:

1. Establecer responsabilidad hacia er estado por reclamaciones falsas o
fraudulentas, segrln descritas en la Ley de 

-Recramaciones 
pruuJri".,t s

Federal, relacionado a desembolsos de Medicaid;
2' Tener provisiones que son tan efectivas para compensar y facilitar acciones ,,4ai

f,m " en casos de reclamaciones falsas o fraudulentas segrin descritas en la ky
de Reclamaciones Fraudu-lentas Federal;

3. Que exista un requerimiento de que ras causas de acci6n sean radicadas bajo
sello por 60 dias con la revisi6n del Secretario de fusticia; y4. Que la penalidad civil no sea menor a la establecida en la Ley de Reclamaciones
Fraudulentas Federal.

El Secretario de Justicia indic6 que el pR-MFCU no esta unicamente facultada a

::,":Lga1r:_qe 
en el Programa de Midicaiit, sino que tambi6n inv"rtig" a"gu.iorr* a"

laltra_to o negrigencia contra personas institucionarizadas en hogarei de luidado delarga duraci6n. Esta jurisdicci6n no es limitada a aquellos casos doride haya un ,ru*o 
"o.,el Programa de Medicaid, sino que la unidad puedeinvestigar cuarquier querelra siemprey cuando o.urra en las instifuciones antes mencionadas. 

-por 
tal iazon- informa qre er

Proyecto acertadamente enmienda el Artrculo 2.01 de ra Ley 1s4, supra, atales efectls. Elkdo. Emanuelli entiende que tales enmiendas permitirin ampliar er arcance de las
investigaciones a otro tipo de instituciones de salud, con o sin fines pecuniarios.

El Departamento de Justicia expresa lo esenciar que ser6 para puerto Rico recibir erytTo fltg que okas jurisdicciones en los Estados unidos en cuanto a r" f""ia"a a"
fondos Meilicaid. Por lo tanto,,apoyan el proyecto y lo definen como una i*crativa qoe
representa herramientas para demostrar el compromiso que tiene el Gobiemo p*" trrar,",
contra el fraude.
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de Salud

El Dr. Carlos R. MeIIado, Secretario del Departamento de Salud someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n de dicho departamento. En su escrito expone
que el Departamento de Salud y su programa Medicaid del Gobierno de Puerto Rico
(PMPR) no la ADrobaci6n del Provecto sesun redactado

... EI- lecretario expresa que, a pesar de que er proyecto persigue unos motivos
v{lidos, bien intencionados con miras a fortalecer el andamiaje para-procesar el fraude
a los programas del Gobiemo (pMpR) y a los contratos de proveedores de servicios
m6{ic_os en la jurisdicci6n de puerto Rico; traen a la atenci6n algunos aspectos de la
medida propuesta, que a su juicio son determinantes a la hora de dtidir si iprobar o no
este Proyecto, y que al momento, segrin su mejor juicio kas un andrisis deftexto de la
medid4 no pueden endosarlo, segfn redactado.

Ensu escrito expone que el Ar6culo 3.0r. propuesto para la Ley 154- 201g no toma
en consideraci6n que la facultad que se propone otorgai a la unidaa de control de
Fraude-al lVledicaid mejor conocida por sus siglas en mlles como,,pR_ MFCU,,, ya fue
ttggd: ll Unidad de Integridad de Medicaid, por rritt d de legislaci6n tuaeia, gZ
cFR s 455.23) y se lleva a cabo por dicha unidad. Conforme a h d[posici6n legal anies
citada, la suspensi6n de pagos al proveedor es una actividad que rlnicammte lealiza el
Programa Medicaid cuando existe una alegaci6n crefble de fraude.

segdn el escrito del secretario, la misi6n de la oficina de Integridad de Medicaid
(PRPIU, por sus siglas en ingl6s), es minimizar las p6rdidas de fondos de Medicaid
causadas por fraude, abuso y despilfarro, lo cual se logra a trav€s de actividades de
prevenci6n, detecci6o investigaci6n y referido. Conlorme a ello, el procedimiento que
se lleva a cabo es el siguiente, una vez que PRPIU recibe un referido, realiza una
investigaci6n detallada, luego de lo cual si no se cierra por falta de hallazgos, se
determina si el caso puede ser manejado intemamente, lo que generalmente se reserva
para casos de abusq o si requiere ser referido a MFCU o la oficiru del Inspector General
(oIG por sus siglas en ingl6s) en casos de fraude o actividad delictiva. Egdurante dicha
evaluaci6n que la PRPIU emite determinaciones sobre suspensiones de pago, basada en
los hallazgos de su investigaci6n y en la facultad en ley que tiene para asi hacerlo. Una
vez la determinaci6n de suspensi6n de pago ha sido tomada, se notificard por escrito al
proveedor, ASFS, Managed Care Organization (MCO) y al Center Mediure and Meilicakl
Seruices (ClvlS).

El Dr. Mellado expresa que conferirle a la MFCU la responsabilidad de efectuar la
suspensi6n de pagos a los proveedores incide sobre la misma facultad que fue delegada
al PRPIU, lo cual podrla conllevar a la duplicidad de esfuerzos en agencias distintas o a
un reEaso en la acci6n que puede iniciar la PRPIU basado en los hallazgos de las
investigaciones realizadas. Conforme a lo expuesto el Departamento de Salud realiza la
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aclaraci6n de que ya existe un mecanismo efectivo para la suspensi6n de pagos a
proveedores en caso de fraude o despilfarro de fondos federal& po, lo q.r" io 

""nlesarig que se le delegue : ITCU dicha obligaci6n. Hacerro incurrirra en un gasto
adicional y en una dualidad de labores de investigaci6n y detenci6n. Resulta impoi*t"
recordar, que las leyes Iederales tienen prioridad sobrl las reyes estatales y mas arin
cuando son leyes regulatorias para el uso, distribuci6n y manejo de fondos fierales, en
este caso, que son destinados a Ia salud de los puertorriqueflos.

segrin el tihrlar de la agencia, el Articulo 3.13 del proyecto dispone la forma en
que se propone que MFCU obtenga fondos para pagar el 250/o delondos de pareo
necesarios para su funcionamiento. Eso es debido a que, a partir del aflo 2ob, el
Gobierno -I:9q4 solo aportard el 75ol de los mismosl dejando a Ia entidad con la
responsabilidad de surragar el resto para su funcionamiento y poder seguir brindando
servicios. sin embargo, Io anterior solo toma en consideraci6r, lu n"""Jid"d de pareo
econ6mico del MFCU dejando totalmente desprovisto at pMpR de cubrir su ,,"""ridud
de pareo econ6mico. Al momento, el pMpR cubre los servicios de salud de alrededor de
1.4 millones de puertoniquefros. El Gobiemo Federal otorga un 55% de los fondos
necesarios para sufragar los servicios de salud de los beneficiarios del Plan de Salud del
Gobierno- (r,SG), vital at Departamento de salud a trav6s del ftograma Medicaid, por lo
que el gobiemo estatal debe cubrir un pareo de fondos de m 4S;/..

continu6 su Memorial Explicafivo sugidendo enmiendas de ortograf{a y
grlnatica al texto del Proyecto. Y reafirmaron su compromiso en apoyar ciralquier
legislaci6n que sea en aras de proteger, garan(tzar y maximizar los servicios de salut en
general para los puertorriquefios. Reiter6 que se debe proponer una forma equitativa de
distribuci6n de los fondos recaudados, a fin de que se tomen en consideraci6n las
necesidades econ6micas del MFCU, sin dejar al descubierto las necesidades econ6micas
del PMP& al cual se le impone la mayor responsabilidad de velar, investigar y proteger
los fondos necesarios para cubrir los servicios m€dicos de la poblacion mas desv-entajada
de Puerto Rico.

Au dad de ria Financiera v Asencia Fiscal de o Rico

El Lrdo. Hecrian D. Mar6nez Marffnez, Subdirector de Asuntos Legales de la
Autoridad de Aeesoria Financiera y Agencia Fiscal de puerto Rico(AAFAF), someti6 un
Memorial Explicativo en representaci6n de la agencra En su escrito expone que la
Autoridad const aci6n d al de u

to ticia cina de

El Lrdo. Martinez in-forma que esta gesti6n no se encuentra dentro de Ias
facultades de la Autoridad. consideran que el bepartamento de salud y oepart me.rto
de fusticia son las entidades que se encuentran en mejor posici6n p.*a auscultar la
disponibilidad presupuestaria de fondos para implementar las medidas.
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Por otra parte, se refiere a ra oficina de Gerencia y presupuesto (oGp) como laentidad capacitada para emitir cualquier certificaci6n souie atponibmaua a" ioJo, 
"r,el Presupuesto certificado' segrrn expone er Lcdo. Martinez, er Departamento de Justiciaasegura que generalmente logra los recursos necesarios para implementar la unidadantifraude a la que se alude en el proyecto. En ese sentido, es previsible q", 

"" amediano plazo, se continden los recaudos necesarios para implementar ra unidadantifraude o que, incluso, estos incrementen a medida que los pnxeso, ," to.rr"i -a,rfi:':'"I"" Por otra parte de no obtener tos recaudos paia financiar tu op.r".iJ, a" uunidad, se deberd recurrir aI proceso de reprogramaci6ir presupuestaria.

6n de de SaIudde erto Rico

EI Sr. Jorge E. Galva, Director Ejecutivo de la Administraci6n de Seguros de Saludde Puerto Rico (ASES). someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de la ASES.
En su escrito expone que la aa

,,-^^,,j,^.I11.,-!u\ ntu"t"o la responsabilidad e importancia del monitoreo yr*caruaqon cre ras malas prScticas que conlrevan fraude de los fondos asignados para elPlan de salud del Gobierno, asr como para ros servicios de salud 
", g".ruri. Irdiffi",

mejorar el acceso a los servicios m6dicos en puerto Rico ha sido, e! y *re rr.rr-J"= h.principales metas de su administraci6n. Debido a las responsabilidades y poder"" J" ro,
entes gubemamentales con inherencia en este tema, ta esrs ," *-ti* en cercana
colaboraci6n con la Oficina de Integridad del programa Medicaid y pR_MFCU.

a
d usticia su di

de PN

El Sr. Alexis Torres, Secretario del Departamento de Seguridad ptblica, someti6
un Memorial Explicativo en representaci 6n de dicho departamento. En su escrito exPone
que vala 6n la 3 so t6 el

tado con el Departamento delusticia.c

. El Secretario plantea referente a las enmiendas principales, que avala la
incorporaci6n de un nuevo Capihrlo III que disponga como parte ie sus salvaguardas,
que la Unidad existente en el Departame;to de Justiiia recibira referidos sobre s'ospecha
o posible fraude al Programa de Medicaid de puerto Rico de la Agencia Estatal Macicaid
de la Administraci6n de seguros de salud, de beneficiarios afttados y/o de fuentes
exte_rnas' Ademds, que, dependiendo de la naturaleza de las alegaciones, el Director de
la unidad ordenara el inicio de una investigaci6n, relerir6 el aJrnto aI organismo con
competencia u ordenar6 el archivo del asunto, si determina que no req"uiere acci6n
ulterior. A su vez, extiende su apoyo a que cuando la Unidad acepte o rechace un
referidq notificando por escrito la determinaci6n, si la revisi6n inicial del referido no
revela posibilidad sustancial de procesamiento criminal, la Unidad referir6 el asunto a
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La cPA. Yesmln M. valdivieso, conkalora de la oficina del contralor de puerto
Rico (OCPR), someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicha oficina.

dministraci6n de Se

En
desu escrito dan ia al Departamento de Salud, la A

Salu d (ASES) v el todel ticia.

la Conhalora indic6 que la oficina del contralor de puerto Rico no defhe ni
promulga polrtica priblica. sin embargo, esta siempre ha respaldado toda medida que
conhibuya a Ia transparencia e integridad en los procesos gubemamentales y a combatir
la corrupci6n gubernamental. Mencion6 que la ocpR ."cono"e que la erradicaci6n del
fraude debe constituir una prioridad en cualquier agenda gubemamental. Ademds,
estdn conscientes de las repercusiones que el fraude al Medicaid ocasiona,
especialmente, en los servicios de salud a los ciudadanos donde se ve afectada la
disponibilidad de fondos asignados.

Oficina del Inspector General

La sra. Ivelisse Torres Rivera, Inspectora General de la oficina del Inspector
General (oIG), someti6 un Memorial Explicativo en representaci6n de dicha oficina. En
su escrito expone que la OIG endosa su aprobaci6n v su inter6s de 6n
con la Unidad de Control de Fraude al Medicaid adscrita al to de Iusticia

A trav6s del escrito, menciona que Ia pieza legislativa busca, en tdrminos
generales, robustecer la Ley Nrim. 1.54-2018, asl como itemperarla a los estdndares
federales para prop6sitos de mejotar los incentivos que el Gobie'mo Federal otorga. Entre
otras cosas, se enmienda el ArHculo 2.01 de la Ley Nrlm. 154-201g para facilitar y Jxpandir
el alcance de la unidad de Control Fraude aL Medicaid al momento de idtnuiica. y
procesar los delitos de maltrato y/o negligencia contra pacientes en instifuciones.

9

la agencia corespondiente pla su an6risis y determinaci6n, entre otras disposiciones.
Esto, puesto que refuerza las facultades de dicha unidad, con lo que ello implica e.,-aras
de implantar con mayor poder coercitivo la [,ey 154.

Por riltimo, exponen que no ostentan er conocimiento especiarizado para er resto
de las enmiendas de la pieza legislativa. Recayendo en el Deiartamenro i" j"rt"iu 

"emitir 
.sus comentarios, puesto que est6n cimentadas en atamperar dicha Ley con

requerimientos del Gobiemo Federal. Desde el dmbito de seguridad priblica, el
Negociado de la Policla de Puerto Rico expresa continuard colaborando estr'echamente
con el Departamento de |usticia, en aquellos casos que incidan en cualesquiera de las
modalidades de maltrato y/o negligencia a adultos mayores.

Oficina del Contralor de puerto Rico



La sra. Torres hace 6nfasis en ra rimitaci6n der ArHcuro 2 del rtoyecto, aI haceruna breve referencia a las definiciones expuestas en otras leyes. En aic(o arucuio, sedirige a las definiciones dadas por ta Ley Nrim. 721.-zo1g, segrln enmendaau, 
"oio"iaucomo "Carta de Derechos y la polrtica p(blica del Gobierrio a favor de los Adultos

Mayores", a los Arffculos 127 det C6digo penal y a cuaresquiera otras teyes estataes y
federales aplicables. segrin expresa, fuera de la citada enmienda no existe& a travds del
proyecto, expresiones especificas adicionales en cuanto a la definici6n de los tdrminos.

_ continrla exponiendo ra observaci6n de que los requisitos para ser elegibre alPrograma Medicaid no necesariamente guardan reraci6n con las' definicionef y los
:t;.T:"|".r de delito expuestos €n las leyes a las que se refiere la medida. Eip;;;rr""
Medicaid se encuentra disponible para un nrlme^ro importante de beneficiariosientre
ellos: personas de escasos r".r."oi, .io9, y mujeres embarazadas. por to qo", tu,
definiciones de delito que provee ra medida se limilan solo a personas mayoru, i" 

"auao incapacitadas. Es, por consiguiente, que entienden que los deritos plasmados en el
c6digo Penal carecen de una definici6n inclusiva de mitrato o negligmcia ir",it "i"rrque cobije a cualquier beneficiario de Medicaid denko del 

"or,t"ito"i*uto.ioJ-y ,i"que sea neces,uio tomar en cuenta la mayoria de edad o la incapacidad de Ia vfctima.

Los delitos de maltrato y negligencia en instituciones suelen mantener estrecha
relaci6n con el fraude a los progralnas y, por ende, er mar uso de fondos prlbricos estataresy federales recibidos a kav6s de loi participantes. Dicha conducti ha ocasionado
p6rdidas millonarias al Gobiemo anualmente y priva a otros del disfrute de beneficios
de estos prograrnas' Por esta raz6n, re p*"." indi"punsable que exista uniformidad en
cuanto a la definici6n de los t6rminos circunscritos i la invesigaci6n de alegaciones de
lalt'-gto y/o negligencia en pacientes institucionalizados para iicluir a cualqiier posible
beneficiario del Medicaid. Esto, no solo disminuye h ptsibilidad de interpreticiones
ambiguas, sino que facilita la entrada de incentivos federales.

Por. tal raz6n, sugiere acrarar Io anterior mediante definiciones provistas a travds
de la propia enmienda y no por referencia. Esto en virtud de que la enn ienda propuesta
a travds del Proyecto hace referencia a estatutos vigentes, cuyas definiciones y elerirentos
de delito no necesariamente guardan relaci6n dlentro de'un marco de 

"pti"uiuia.acompleta y uniforme con todos los posibles beneficiarios del programa Medicaid a base
de elegibilidad.

Respecto a la derogaci6n y creaci6n de un nuevo capltulo III, expres6 que re
parece acertado la inclusi6n del Arficulo 3.0 9. - Referido a lunta de Licenciarriento.
Ademds, destaca positivamente otros remedios que han permanecido intactos tales como
la cancelaci6n de certificado de incorporaci6n y la revocaci6n de licencias, permisos o
autorizaciones por incumplimiento.
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La Inspectora General reitera que su deber como agencia consiste en fiscalizar ygarantizar el cumplimiento de los estafutos y reglamentos vigentes, para asl promover
la transparencia que debe regir en todas las iunc'iones d" "r";;;J;;;it;;*"ser partidarios de cualquier esfuerzo dirigido a combatir la comrdro". ri" ig"J'i"*,",
establecen que no interfieren con las faculLdes de Ia Asambrea L,egisrativa y el Eiecutivoen cuanto a la creaci6n de polltica priblica, pero entienden quu" t* u**"idll 

" 
to.terminos enmarcados en el proyecto fac itan la fiscalizacion adec""au a" r", ur"g*ior,",

de fraude en el Gobierno.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el M{o 1.007 del C6digo Municipal de puerto Rico, Ley"107-2020, segrln enmendada, ruego de evaluar ra med]da esta iomisi6n .rti*. qre t"aprobaci6n de esta medida 
-no 

iendrd impacto fiscal sobre 1", p;"*p;;;;;i;
11rucini-os, pue' no genera obligaciones adicionales en exc"ro u lorLgr".os disponibles
de los gobiernos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de salud del senado der Estado Libre Asociado de puerto Rico
analiz6 las opiniones y recomerdaciones presentadas en los memoriales sobre el proyecto
de la C6mara 913, considerando la aprobici6n de la medida con las enmienda, ,"g*u*
en el entirillado.

- El Proyecto de la c6mara 913 propone establecer enmiendas para optimizar el
funcionamiento de la Unidad de Control de Fraude al Medicaid de rierto Rico,
atemperar definiciones y delimitar conceptos en la Ley 15&201g. Esto con el prop6sito de
proveer mayor claridad al estatuto, conforme a las regulaciones federales 

"i[.irt"r, y 
"la vez cualificar al Gobiemo de puerto Rico comJ receptor de mayores incentivos

federales.

ta mayoria de los sectores consurtados se expresaron a favor de la aprobaci6n del
Proyecto entendiendo que serla de gran beneficio para el sector de la salud. El
Departamento de salud y su programi Medicaid del iobiemo de puerto *.o inlarn;no endosaro,, el Proyecto segrin redactado, sefralando que se debe proponer ,r* fo*ru
equitativa de dishibuci6n de los fondos recaudadoi, a fin de q"" ," to;"i 

""consideraci6n Ias necesidades econ6micas de la unidad de Fraude al liedicaid de puerto
Rico, sin dejar al descubierto las necesidades econ6micas del pMpR. Adem6s,
recomendaron enmiendas de ortografra y gram6tica al texto del proyecto, rr, 

""rr",fueron acogidas por la Comisi6n enel entiriflado que se acompa-fra.

La Comisi6n de salud del senado reconoce la importancia de la aprobaci6n delProyecto en gesti6n en aras de proteger el derecho a la sarud a" to, pr""tiJq;"n*. rr

1l



!:",* * los programas y er mar uso de fondos p(bricos y federales ha ocasionadoperddas m lonarias ar Gobierno de puerto Rico y priva a puertorriqueflos de participar
de los-beneficios que brinda el ltograrna de Medi.aia. fo, io q.r" * ildt";;;Jl" ;;" *atienda el asunto de ra comrpci6n para establecer transparencia e integriaaa en rosprocesos gubemamentales. Ia Comisi6n y los sectores consultados coincitm ." q"" ruerradicaci6n del fraude debe constituir una prioridad para Ia Asambrea Legistaurral-

POR TODO LO ANTES EXPUESTO la Comisi6n de Salud del Senado del EstadoLibre Asociado de puerto Ricq previo estudio y consideraci6n, recomienda
favorablemente Ia aprobaci6n del p. de la c. 913, con ras enmiendas en el entrirlado que
se acompafla.

Repetuosamente sometido,

Hon. Ru Soto Rivera
Presidente
Comisi6n de Salud
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(TEXTO DE APROBACION FrNAL PORLACAMARA)
E,20271(9 DE NOVTEMBRE D

(ENTTRTLLADO ELECTRONTCO)
@

ESTADO LIBRE ASOCIAD O DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

Para enmendar los Artrculos 1.02, 2.01; derogar er Capftulo IrI e incluir un nuevo Capih.rlo
III; enmendar los Articuros 4.01 , 4.02,4.08, 4.04, a.os y a.oo d" ta Ley Nrim rsa'-zora,
1onli.da !or9 "Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los prograrnas, Contratos y
servicios del Gobiemo de puerto Rico"; a ros fines de act"urir"ir* disG.;"" y
procesos, optimizar el funcionamiento de la unidad de control de Fraude al
Medicaid de Puerto Rico, y atemperar definiciones y conceptos en la Ley, conforme
a las regulaciones federales aplicables; y para ohosfines re-lacionados.

EXI'OSICIoN DEMOTIVOs

_ la Ley I'J€* 154-2018, conocida como "Ley de Recramaciones Fraudulentas a rosProgramas, Contratos y servicios del Gobierno de i)uerto Rico,, ,. pro*"rjJ*.fr,Lt"
al requerimiento de estabrecer una Unidad de Conhol de Fraude aI Medicaid, MFCU,1

2da. Sesi6n
Ordinaria

CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 9L3
18 DE AGOSTO DE2O2I

_ Presentado por ros seflores y sefloras Mendez Nifiez, Rodigruz Agr i, knz|lzz Mercado,

*y' Aponte Hemtindez, Ramos Riaera, Mel1ndez ortiz, Toies zainora', Cturbonier Chinea,
Y Yrilb: lodlye1 Morey Noble, Naoarro Sudrez, paris Otero, pirez Cordero, p6rez

ortiz, kbr6n Rodiguez, Morales Diaz, Franqui Atiles, Romdn lipez, peia Ramirez,
Bulein Rnmos y Del Valle Conea

Referido a la Comisi6n de Salud

LEY

1 Por sus siglas en ingl(s, Medkaid Fraud Conbot llnit - MFCll.
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Asi, se cre6-un andamiaje para procesar, mediante remedios civiles, el fraude a 10s
programas del Gobiemo y a los contratos de proveedores de servicios medicos en nueshajurisdicci6n. A estos fines, se.estableci6 un procedimiento judicial qr" f* itu el que elGobierno pueda someter reclamaciones poi fraude contra los infrlctores y que estosreciban una penalidad monetaria por irr actuaciones. A ra vez, se foment6 raparticipaci6n ciudadana en estos procedimientos mediante la creaci6n de disposiciones
qui tam, qu.e permiten a individuos presentar demandas por fraude conka los infractores
a nombre del estado o conjunto al estado. En cumplimiento con el ."q[lto federal, se
cre6 adem6s la Unidad de Conhol de Fraude al f,ndicaid de puerto ilico (pR_MFCU)
mediante ra orden Administrativa Nrirn. 201g{2 del Departamento de J,rsticia.

conforme ar Arficuro 2.01 de Ia Ley 154-20i.g, se dispone que la pR-MFCU estar6alscrita al Departamento de fusticia. Ia unidad tendri como proposito oper,r un
sistema de investigaci6n y procesamiento, o referidos para procesarniento, de violaciones
a las leyes relativas al fraude en la adminishacion del programa ae uriiiniaen puerto
Rico; incluyendo en el ofrecimiento de servicios medicis y las actividades de ios

- / qrgyeldole-s de asistencia mEdica bajo dicho programa. Asi tambidru conforme aI

$- Arffculo 2'01 se faculta al PR-MFCU a investigar y procesar violaciones relativas a
a.legaciones de -ulfTg _ I/o negligencia, cuyas vlctimas sean pacientes
institucionalizados en faedidades instaliciines que se 

-benefician 
de fondos dei plan de

salud del Programa de Medicaid. s.T$onl, 
"a"rn6s, 

que la Unidad revisard querellas
sobre alegaciones de 

-apropiaci6n 
ilegal de fondos o bienes privados de los pacientes

internados en dichas {aeilidades instalaciones.

estatuido por el social secuity Acf segrin enmen dado por el lrledicare-Medicaiil Anti-Fraudand Abux Amendmznts2 y er Capttulo v del 42 *0, 
"f Federat Reguratbns- {on laaprobaci6n de la Ley 154-2018, nutsha jurisdicci6n se uni6a la lista de c-erca de go estaaosy territorios que cuentan con.sus propias versiones de leyes "#e""d" @f@e,siguiendo el modelo del False Claims Aci 3't U.5.C. SgZ2g_ZZ3g.

Arln con estos adelantos, para maximizar las posibilidades y resultados deseados
de dicha unidad en beneficio del pueblo de pue*o Rico y el 6sco, resulta imperativo
atemperar algunas definiciones y delimitar ciertos conceptos conforme a reguiaciones
federales aplicables. De esta manera se facilita el acceso i incentivos federalei, Io que a
su vez redunda en beneficio de los objetivos concretos y de la polltica prlblica perseguida
mediante Ia Icy 154-2018.

Enke las enmiendas necesarias para atemperar la Ley con requerimientos del
Gobierno Federal, es preciso modificar los requisiios para actuar .o-J d"hto, y llevar
una demanda contra las personas que defrauden aI bobiemo de puerto Rico. nn Ia
actualidad, la Ley 154-2018 contiene limitaciones respecto a quien puede actuar como

2 Pub. L. 95-142.
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delator. Estas limitaciones estdn vinculadas a Ias funciones inherentes al cargo que se
ocupe en el Gobierno de Puerto Rico. No obstante, aun cuando el deber de un ftrlncionario
excluido sea efde reportar el fraude aI momento de detectarlo, reconocemos que de
ninguna manera se debe coartar su derecho a presentar una dem anda moht proprii enlos
casos donde lo amerite.

El Social Secuity Act le otorga a las Unidades de Control de Fraude al Meiticaid la
facultad de investigar aquellas alegaciones de maltrato y/o negligencia en pacientes
institucionalizados. Esto, independientemente de donde prorr-engan los fondos
operacionales de dichas instituciones. Los delitos de maltrato y negligencia institucional
ya se encuentran contemplados en el C6digo Penal de Puerto Ric o del de 2012. Dado que
el PR-MFCU investiga estos casos. es necesario afiadir definiciones especfficas de lo que
constifuye una instituci6o persona incapacitada, negt€en *-tishhler""d-t-fiathato
furiiHt<iercJ neglisencia o maltrato instifucional a los fines de esta Ley; a ser utilizadas al
momento de definir el tipo delictivo, las vlctimas delito, asi como el sujeto activo del
delito en referencia al maltrato o negligencia institucional.

Por otra Parte, Para los aIlos fiscales 2020 y 2021, el Gobierno Federal estard
aportando el 90% de la operaci6n de la unidad. sin embargo para el *e 2022 y
subsiguientes esta aPortaci6n serd reducida al7|o/o. Por tal raz6n, el 

-Gobiemo 
de puerto

. Rico tendra que aPortar el25o/' por ciento del costo operacional de la Unidad de Control

fMF" Fraud-e al Medicaid. Al analizar las tendencias de referidos e investigaciones que aIil" presente lleva a cabo la Unidad, se estima que el costo operacional estard i-ncrementando.
Por tanto, resulta necesario identi{icar los medios para que el Gobiemo de Puerto Rico
pueda cumplir con la aportaci6n concerniente. Para lograr el fin de auto sustentabilidad
de la Unidad, se propone que los fondos generados por las multas impuestas sean
destinados para la operaci6n de la Unidad. El sobrante de estos recobros seie traspasado
al Fondo General.

Mediante estas enmiendas propuestas a la Ley 154201g se optimiza el
funcionamiento de la Unidad de conhol de Fraude al'Medicaid de puerto Rico, se
atemperan definiciones y se delimitan conceptos en la Ley imprimiendo mayor claridad
aI estatuto, conforme a las regulaciones federales aplicables; .l^ r", que sJ cualifica al
Gobierno de Puerto Rico como receptor de mayores incentivos federales.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLANV A DE PUERTO NCO:

secci6n 1.- se enmienda el Articulo 1.02 de la ky N{* 7s4-201g, conocida como

"ky de Reclamaciones Fraudulentas a los programas, contratos y servicios del Gobierno

de Puerto Rico", para que se Iea como sigue:

1

2

3
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1

2

4

"Articulo 1.02.- Definiciones.

Las palabras y frases urilizadas en esta Ley tienen el significado que se indica a

3 continuaci6n:

5

6

(a) Administraci6n de seguros de salud o ASES - corporaci6n p0blica creada

mediante la l,ey 2-1993 con autonomla para desarrollar las funciones y la

responsabilidad de implementar, administrar y negociar, mediante

contratos con aseguradores un sistema de seguros de salud.

(b) Beneficiario - ...

(") Beneficio - ...

(d) conocimiento o con conocimiento - es cuando la persona, con respecto a la

informaci6n:

i. Tiene conocimiento personal de la informaci6n;

ii. Actda con deliberada ignorancia sobre ra verdad o Ia falsedad de la

informaci6n; o

iii. Achla con desprecio temerario a la verdad o a Ia falsedad de la

informaci6n. En este caso no se necesita prueba de intenci6n

especlfica de defraudar.

(e) Contratos de Servicio- ...

(0 Delator - aquella percona que present6 um demanda y/o provey6 Ia

informaci6n que da rutz a la causa de acci6n como informante o

whistleblotoer. Ias siguientes personas quedan expresammte prohibidas de

ser o considera$e delatores:
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1

2

3

(a)

(b)

G)

(d)

(e)

(0

Entidad Delegada - Una entida4 que no sea una Health Maintenance

Organiution (HMO), autorizada a hacer negocios por su propia cuenta o

mediante subcontrataci6n con una o m6s aseguradoras o Managed Care

Organimtions, que acepta la responsabilidad de ejecutar una funci6n

regalada por Medicard a nombre de un Manageil C-are Organimtion.

Expediente - cualquier documento. e-anchivo o expediente clfnico,

profesional o de negocios, relacionado aI tratamiento o cuidado de

cualquier beneficiario; o relacionado a cualquier bien o servicio recibido por

cualquier beneficiario; o relacionado con la contrataci6n de un proveedor

de servicios de salud bajo el programa de lvredicaid; o reracionado a las

tarifas pagadas por cualquier bien o servicio; o cualquier otro documento o

archivo o rdcord requerido por los reglamentos de cualquier programa de

Gobierno,

Fraude - ...

Fundamental o material - .. .

4

5

6

7

8

9

10

(e)

(h)

(i)

0)
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7

2

3

4

(k) Gobierno - Gobierno de puerto Rico, comprende sus agencias,

irutrumentalidades y corporaciones priblicas, segrln definido en sus

respectivas leyes habilitadoras. De igual manera, esta definici6n compreade

la Rama kgislativa y la Rama Judicial.

0) Mnnaged Care organintion (MCo) - una entidad que ha suscrito un acuerdo

con una agencia estatal para ofrecer y/o contratar a otros paua que ofrezcan

servicios de cuidado mddico a los individuos que reciben ros beneficios der

Programa de Meilicaid y que estd licenciada como aseguradora por el

Comisionado de Seguros de pue*o Rico,

(m) Obligaci6n - una relaci6n establecida fija o no, procedente de una relaci6n

expresa o impllcita contractual, cedente-concesionario o licenciante.

licenciatario, entre el Gobierno y cualquier peniona natural o jurldica

derivado de honorarios establecidos mediante ley y/ o reglamentac i6n y / o

para la retenci6n de cualquier sobrepago.

(n) Persona -...

(o) Programas de Gobiemo - ...

(p) Programa de Medicaiil de puerto Rico - programa de Asistencia Mddica

autorizado por la ley federal conocida como Sociat Secarity Act, seg[n

enmendada, y aprobado en Puerto Rico de conformidad con el plan estatal

aprobado por el Centso de Servicios de Medicare y Medicaid, conocido por

sus siglas en ingl6s como CMS. El Programa est6 adscrito al Departamento
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de salud designado para administrar los beneficios de Medicaid en puerto

Rico.

Proveedor - cualquier persona natural y/o jurldica que solicit6 participar

y/o que participa en algrln programa de Gobierno, incluyendo el programa

de ltledicaiil, como proveedor de servicios de salud, entre otros.

Reclamaci6n - cualquier comunicaci6n escrita, elech6nica o de cualquier

oha lndole, solicitud o reclamaci6n, ya sea bajo un contrato o de otra

m.rnera, por dinero o propiedad, independientemente de que el Gobierno

tenga o no fhrlo sobre el dinero o la propiedad, que se presenta a cualquier

empleadq funcionario o agente del Gobiemo, o que se hace a cualquier

conkatista, concesionario u otro recipiente, en caso de que el dinero o la

propiedad deba ser gastada o utilizada en nombre del Gobiemo o para

avdnzar algrln programa o interEs gubernamental, o si el Gobiemo

proporciona o ha proporcionado cualquier porci6n del dinero o propiedad

solicitada o reclamada; y el Gobiemo reemb*,a*a reembolsard a tal

contratista, concesionario u oho destinatario por cualquier porci6n del

dinero o propiedad que se solicita o reclama. Esto no incluye solicifudes o

reclamaciones de dinero o propiedad que el Gobiemo haya pagado a un

individuo como compensaci6n por su empleo estatal o como un subsidio

de ingresos sin restricciones en el uso individual del dinero o propiedad.

secretario - se refiere al secretario de Justicia del Departamento de |usticia

de Puerto Rico o Ia persona que este autorice o designe en Ia Unidad.

10

(q)

(')

(')
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1 (t) Unidad -..."

z seccidn 2.- se enmienda el Ardcuro 2.01 de la ky IrI€* 154-201g, conocida como

3 "ky de Reclamaciones Fraudulentas a los hogramas, conkatos y servicios del Gobierno

4 de Puerto Rico", para que ee lea como sigue:

s "ArHculo 2.01-Unidad de Control de Fraude al Medicaid.

6 Se crea...

la unidad tambi6n revisara e investigar6 querellas sobre aregaciones de maltrato

y/o negligencia contra pacientes en instituciones, segrln definidas en la ley Nr1m. 121-

2079, seg&n enmendada, conocida como "carta de Derechos y la polltica prlblica del

Gobierno a favor de los Adultos Mayores", en los Ar6culos 127 del c&igo penal y en

cualesquiera otras leyes estatales y federales aplicables, y pdra revisar e investigar

querellas sobre alegaciones de apropiaci6n ilegal de fondos o bienes privados de los

pacientes beneficiarios del rtograma de Medicaid de puerto Rico intemados en las

7

9

7

L2

11

13

L4 mismas

la unidad tambi6n conducir6 investigaciones y promoverd ras acciones criminales

y civiles que corespondan para el recobro y/o la restituci6n de las p€rdidas y daflos

ocasionados al Programa de Medicaiil, incluyendo, pero sin limitarse, a acciones al

amparo de la Ley de Reclamaciones Falsas o cualquier legislaci6n an6loga.

15
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Secci6n 3.- Se deroga el Capltulo III de la lcy N€* 154.201& conocida como ,,Ley

de Reclamaciones Fraudulentas a los lrrogramas, Contratos y Servicios del Gobiemo de

Puerto Rico", y se incluye un nuevo Capltulo III para que se lea como sigue:
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1

2

3

4

"CAPfTLO III: FRAUDE AL MEDICND'

Ar(culo 3.01.-Referidos e investigaciones.

Ia Unidad recibird referidos sobre sospecha o posibre fraude aI programa de

Meilicaiil de Pwrto Rico de ra Agencia Estatal Meilicniit,de la Administraci6n de seguros

de salu4 de beneficiarios a-fectados y/o de fuentes extemas. Dependiendo de Ia

naturaleza de las alegaciones, el Director de Ia Unidad ordenarA er inicio de una

investigaci6q referird el asunto al organismo con competencia u ordenara el archivo del

asunto, si determina que no requiere acci6n ulterior. Cuando la unidad acepte o rechace

un referido, notificard por escrito la determinaci6n. si la revisi6n inicial del referido no

revela posibilidad sustancial de procesamiento criminal, la unidad referird er asunto a la

agencia correspondiente para su an6risis y determinaci6n. r,a unidad tendrd acceso aI

Puerto Ri., Medicaid Management Information systcm (pRMMIs) como parte de su funci6n

investigativa. La unidad, ademds, tendr6 acceso ar presctiption Drug Monitoing progam

(PDMP) para el mismo prop6sito.

L^a unidad tambi6n deberd referh tanto a la agencia estatd de Medicard como a la

ASES, para la posible suspensi6n de pagos, a cualquier proveedor con respecto al cuar se

hubiera iniciado una investigaci6n por aregaciones materiares y crelbles de fraude a

Medicaid' Igualmente si en el ejercicio de las funciones delegadas relativas a la revisi6n

inicial del referido, la unidad descubre que se hicieron pagos en exceso o de forma

fraudulenta a favor de una Entidad Delegada o un Mtnaged care organization (MCo) o

una facilidad para el cuidado de la sarud u otro proveedor de asistencia mddica bajo el

Programa de Medicaid, la Unidad instar6, a nombre der Gobiemo de puerto Rico, para ra
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posible suspensi6n de pagos y/o las acciones de recobro correspondientes o referir6 el

asunto a la agencia apropiada para ello.

ArHcuIo 3.02.Jnvestigaci6n; Requerimiento; procedimiento.

Cuando el Secretario tenga razones para creer que alguna persona y/o entidad

estd en posesi6ry custodia o dominio de cualquier objeto y/o documento rerevante a una

investigaci6n sobre posible fraude al programa de Medicaid.,podrd requerirle por escrito

que produzca y/o permita el examen de ros documentos u objetos p,ua su examen e

investigaci6n mediante un requerimiento administrativo investigativo. Eso incluye al

proveedor de servicio u organizaci6n de cuidado de la salud quien -de conJor:rridad con

lo dispuesto en el 42 c.F.R. s 43r.ro7-, deberd proveer la inforrraci6n y/ o ros rdcords

relativos a servicios prestados a los beneficiarios. El secretario podrd requerir

informaci6n sobre el duefio o tihrlar de acciones o de cualquier otro inte!6s pecuniario a

los miembros de la Junta de Dirrtores, administradores o cualquier otro empleado de

L4 una empresa.

1

2
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77
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EI requerimiento deber6:

(1) describir con precisi6n y certeza la clase o clases de documentos u objetos a

producirse, a los fines de que se puedan identiticar ficilmente;

(2) establecer la fecha fija en la que el requerimiento deber6 ser cumpridq

concediendo un perfodo de tiempo razonable para que se puedan producir

los documentos u objetos para su inspecci6n, copia yrlo reproducci6n; y

(3) designar el custodio al que se le har6 entrega del material requerido.2t
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1

2

Ninguna persona que tenga bajo su custodia documentos y objetos relevantes a

una investigaci6n sobre posible fraude aI programa de Medicaid, incluyendo los r6cords

de servicios prestados a los beneficiarios, podr6 neg.*se a brindar acceso a ros mismos

ampardndose en el derecho a la intimidad del beneficiario; en algrln priv egio del

beneficiario contra la divulgaci6n o usq ni en cuarquier ot.o privilegio o derecho

conforme a las exclusiones a Ia regla general de privacidad del Haa rth Insurane portab ity

and Acauntabilifu Act de1996,pttb. L. 104-191, segrin enmendada (HIpAA, por sus siglas

en hgles izgtrs).

La Unidad respetard la privacidad y el derecho de intimidad de los individuos y

establecerd salvaguardas para prevenir el mal uso de la informaci6n que se encuentre

bajo su control.

Ar6culo 3.03.-Notificaci6n del requerimiento.

(a) La notificaci6n der requerimiento o cualquier soricitud conforme a este

ArUculo se podr6 realizal 4" r1*na de las siguientes maneras:

(1) entregdndore copia debidamente d igenciada a cualquier socio,

oficial, agente, o agente general, y/o a cualquier agente autorizado

por ley para recibir emplazamientos para esa persona, y/o ala

persona directamente;

@ entregando copia debidamente diligenciada enla oficina principal o

sitio principal de negocio; o

4

5

6

7
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2

72

(3) enviando copia por correo certificado con acuse de recibo dirigido a

la persona a Ia direcci6n de su oficina principal o sitio principal de

negocios.

o) El recibo de la notificaci6n debidamente diligenciada por la persona que ra

siwi4 se considerard evidencia prima facie de dicha notificaci6n. En el caso

de la notificaci6n por correo certilicado o registrado, la notificaci6n deberd

estar acompaflada del recibo del coreo. Cualquier persona a quim se le

haya notificado debidamente un requerimiento bajo este Ardculq deberd

poner a la disposici6n del investigador los documentos que se le han

solicitado para su inspecci6q copia o reproducci6n. Dicha inspecci6ry copia

o reproducci6n se llevar6 a cabo en la oficina principal de negocios o m

cualquier otro lugar donde el investigador y la persona acuerden por

escrito, o -en su defecto- donde el rribunal determine. El investigador a

quien se le haya entregado cualquier documento conforme a este Articulo

tomar6 posesi6n del mismo. y ser6 responsable del uso que se le d6 y lo

devolver6 conforme a lo aqul dispuesto. Mientras los documentos se

encuenken en poder de dicho investigador, no podrdn ser examinados por

ninguna persona, salvo el Secretario, la persona en quien 6ste delegue y el

personal de Ia Unidad, a menos que medie el consentimiento de la persona

que produjo dichos documentos u objetos. Bajo los t6rminos y condiciones

que establezca el Secretario, los documentos en posesi6n del investigador
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podren ser inspeccionados por la persona que los produjo o su agente

3 ArHculo 3.04.-Incumplimiento de requerimiento.

4 Si alguna persorn incumpliere el requerimiento de producci6n de docrrmentos u

s objetos baio esta Ley o cuando se impidiere copiar o reproducir satisfactoriamente la

5 evidencia porque la Persona rehrlsa entregar el material, el Secretario solicitara del

z Tribunal una orden para que la persona cumpra con las disposiciones de esta Ley. si la

8 Persona no cumpliere con la orden dictada por el Tribunal incurrird en desacato civil y

9 ser6 base para que se Proceda a revocar cualquier licencia, permiso o autorizaci6n que se

10 haya concedido a la persona o empresa bajo investigaci6n. Denho de los veinte (20) dias

11 siguientes a la notificaci6n del requerimiento, o en cualquier momento antes del dia de

flVUentrega 
especificado en el mismo, el que resulte ser mds corto, la persona podr6 solicitar

13 del Tribunal una orden para modificar o dejar sin efecto el requerimiento. El t6rmino

14 concedido para cumplir el requerimiento quedara suspendido mienkas el Tribunal

15 considera dicha solicitud. ta petici6n especificard los motivos en que se funda y podra

16 estar basada en el incumplimiento de cualquier requisito del requerimiento de

77 conformidad con lo establecido en esta l€y y/o en cualquier disposici6n constitucional o

18 legal.

19 Ardculo 3.05.-Paralizaci6n de cuentas bancarias y ocupaci6n de otras propiedades.

20 A solicitud del secretario o Ia persona en quien 6ste delegue en la unidad, el

2l Tribunal podr6 emitir una orden de entredicho provisional o interdicto preliminar para

22 paralizar cuentas bancarias, requerir la prestaci6n de una fianza de cumplimiento para

1

2 autorizado.
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1

2

3

4

propiedad inmuebre, o tomar cualquier otra medida para conservar la disponibilidad de

la propiedad descria en el ArHculo 3.11, a fin de garantizar eventualmente su

confiscaci6n de ser procedente bajo este Artrculo, segrln cualquiera de las siguientes

(1) Al presentarse una dmuncia o acusaci6n por una violaci6n a esta ley

deber6 alegarse que la propiedad con respecto a la cual la orden se solicita

estarla sujeta a confiraci6n en caso de una convicci6n.

@ Aun cuando no medie denuncia o acusaci6n previa, el Tribunal podre

emitir una orden de entredicho provisional, sin haber notificado a Ia

persona, ni haberle provisto la oportunidad de se oida, cuando el Firal

demuesfte que hay una sospecha razonable para creer que la propiedad

sobre la cual se solicita ra orden, de ocu:rir una convicci6n, estaria suieta a

ser confiscada y que la notificaci6n pondrla en peligro Ia investigaci6n y la

disponibilidad de la propiedad para ser confiscada. ra orden temporera

expirard en un t6rmino que no exceder6 de noventa (90) d{"s a partir de la

fecha en que se emita, a menos que se extienda al demostrarse justa causa.

cuando se haya emitido una orden de entredicho provisionar bajo este sub

inciso y una parte interesada asr lo solicite, el rribunar cerebrar6 una vista

a la brevedad posible, antes de la expiraci6n de la orden temporera,

(3) En cualquier vista celebrada de conformidad con este inciso no serdn de

aplicaci6n las Reglas de Evidencia de puerto Rico.

Ardculo 3.06.-Fraude al hograma de Medicaid y penalidades.
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2

3

4

5

6

15

A. Incurrir6 en Fraude al programa de Meiticailt, tda persona que:

(1) Somete y/o promueve que otro someta una reclamaci6n bajo el

Programa de Medicaid, con conocimimto de que es parcial o

totalmente falsa.

(2) Ofrece y/o promueve que otro ofuezta una declaraci6n con el

objetivo de obrtener o tratar de ob,tener la autorizaci6n para ofrecer

un producto o un servicio bajo el programa de Medicaiil, con

conocimiento de que Ia declaraci6n es total o parcialmente falsa.

(3) Ofrece o promueve que oko ofrezca una declaraci6n con el prop6sito

de que esta sea utilizada por otra persona en Ia obtenci6n de un bien

o servicio bajo el programa de i\& dicaid, con conocimiento de que la

declaraci6n es total o parcialmente falsa.

(4) Cobra a cualquier beneficiario o persona que act6e en nombre de un

beneficiario, dinero u oha contraprestaci6n en exceso de las tarifas

acordadas con el Mmageil Cme Organimtion, alguna organizaci6n de

servicios de salud y/o aseguradora sin importar el modelo de

prestaci6n de sewicios.

(5) Excepto por lo autorizado bajo el ltograma de Meiticaiil, ademds de

Ia cantidad pagada bajo el programa de Medicaid, paga, cobra,

solicita, acepta o recibe un regalo, dinero, donaci6n o cualquier oha

dddiva o sobomo en relaci6n con bienes o servicios pagados o

7

6

9

L2

10

11

74

15

77

19

20

lv,

16

18

2r



16

3

4

1

2

5

6

reclamados por un proveedor que sean pagaderos por el programa

de Medicaiil.

(6) Somete o promueve que otros sometan una reclamaci6n para pago

bajo el ltograma de Medicaid por:

(a) un servicio o producto que es sustancialmente inadecuado o

inapropiado en comparaci6n con estindares generalmente

reconocidos dentro de la disciplina en particular o dentro de

la industria del cuidado de la salud; o

(b) un producto que ha sido adulterado degradado, mal

etiquetado, o que de otra manera es inapropiado;

(c) un producto o servicio que no ha sido brindado como se

detalla en la reclamaci6n para p ago; y / o

(d) un servicio o producto que no es medicamente necesario.

(4 Es wr Manageil Cme Organimtion, una organizaci6n de servicios de

salud y/o aseguradora, sin importar el modelo de prestaci6n de

servicios, que voluntariamente:

(a) mediante engaflo, coerci6n o de manera involuntaria le

ofrezca a un beneficiario elegible bajo el programa d e Medicaiil

suscribirse a su organizaci6n cuando ya est6 regishado bajo

otra organizaci6r y / o

(b) incurre en una violaci6n a cualquiera de las disposiciones

contenidas en esta l.ey para obtener, o que otro obtenga

7

8

9

L4

10

13

15

16

77

18

19

27

22



17

1 ilegalmente, un pago o beneficio bajo el programa de

lvledicaid.

Penalidades por Fraude al h ogruna de Meilicaiil.

Toda persona que violente cualquiera de Ias disposiciones

contmidas en esta ky, serd hallada culpable del delito de Fraude al

Programa de Medicaid y serd sancionada con las penas que se detallan a

continuaci6n:

(r) Toda persona que cometa Fraude aI programa de Medicaid donde el

monto total de los pagos ilegalmente reclamados o recibidos sea

menor de dos mil quinientos d6lares ($2,500.00) incurrire en delito

grave y, convicto que fuere, ser6 sancionada con pena de reclusi6n

por un termino fijo de tres (3) aflos. De mediar circunstancias

agravantet Ia pena ser6 aumentada hasta un mAximo de cinco (5)

aflos; de mediar circunstancias atenuantes, la pena serd reducida

hasta un mlnimo de un (1) afio. Asimismo, deber6 pagar una multa

de no mds de tres (3) veces la cantidad de pagos ilegalmente

reclamados o recibidos o una multa de mil d6lares ($1,000.ffi), lo que

sea mayor.

(b) Toda persona que cometa Fraude aI Mcdicaid donde el monto total

de pagos ilegalmente reclamados o recibidos sea de dos mil

quinimtos d6lares ($1500.00) o m6s, incurrir6 en delito grave y,

convicto que fuere, ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un
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2

18

temdno fijo de cinco (5) affos. De mediar circurutancias agravante,

la pena ser6 aumentada hasta un rneximo de ocho (g) afios; de

mediar circunstancias atenuantes, la pena ser6 reducida hasta un

minimo de tres (3) afros. Asimismo, deberd pagar una multa de no

mas de tres (3) veces Ia cantidad de pagos ilegatnente reclamados o

recibidos o una multa de diez mil d6lares ($10,000.00), Io que sea

mayor.

G) si la persona que comete Fraud e ai Meilicaiir * unaentidad o persona

jurldica y no un individuo, serA sancionada con una multa de no m6s

de cincuenta mil d6lares ($5O000.QQ) por cada delito si se trata de la

modalidad descrita en el inciso (a) y de no mds de doscientos

cincuenta mil d6rares ($25o,ooo.ooy por cada delito si se trata de la

modalidad descrita en el inciso (b).

Ar{culo 3.07.Okos actos prohibidos.

(a) Conspiraci6n para defraudar el prograna de Medicaid.

Toda persona que conspire o haya conspirado con oha

persona para defraudar al Gobiemo y cometer una violaci6n a

cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley cometer6

delito grave y ser6 sancionado con pena de reclusi6n por un tdrmino

fijo de tres (3) affos. De mediar circunstancias agravantes, Ia pena fija

establecida podr6 ser aumentada hasta un m6ximo de cinco (5) aflos;

3

4

5

6

7

8

9

10

11.

t2

13

74

15

16

77

18

19

20

27



19

7 de mediar circunstancias atenuantes, podr6 ser reducida hasta un

mlnimo de dos (2) aflos.

(b) Obstrucci6n a una investigaci6n iniciada por la Unidad.

Toda persona que obstruya una investigaci6n criminal

iniciada por la Unidad por violaciones que surjan bajo el palio de

esta Ley cometere un delito grave y serd sancionado con pena de

reclusi6n por un tdrmino fiio de tres (3) arlos. De mediar

circunstancias agravantes, la pena fija establecida podr6 ser

aumentada hasta un m6ximo de cinco (5) afios; de mediar

circunstancias atenuantes, podr6 ser reducida hasta un mfnimo de

dos (2) arios.

G) Adquisici6n de bienes por tercero.

Toda persona que conspirare con o a nombre de una persona

acusada o convicta de violar la presente l,ey, que adquiera o intente

adquirir una propiedad de las descritas en el inciso (b) del Ar6culo

3.11, que hubiese sido confiscada o estuviere sujeta a ser confiscada,

ser6 sancionada con pena de reclusi6n por un t€rmino fijo de diez

(10) arlos. De mediar circunstancias agravantes, la pena fija

establecida podr6 ser aumentada hasta un m6ximo de quince (15)

afios; de mediar circunstancias atenuantes podrd ser reducida hasta

un mirimo de cinco (5) aflos.

(d) Deskucci6n de documentos u objetos.
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7 Cualquier destrucci6ry mutilaci6r; alteraci6ru ocultaci6n,

remoci6rL o daflo a los documentos u objetos solicitados por el

Secretario para efectos de una investigaci6n sobre fraude al

Programa de Medicaid constituir6n delito grave y ser6 sancionado

con pena de reclusi6n por un tdrmino fijo de tres (3) aflos. De mediar

circunstancias agravantes, la pena fija establecida podrd ser

aumentada hasta un mdximo de cinco (5) afios; de mediar

cilcunstancias atenuantes, podr6 ser reducida hasta un mlnimo de

dos (2) aflos.

Arficulo 3.08.-Referido a la Oficina del Comisionado de Seguros.

Ante la determinaci6n de la unidad de una posible violaci6n a esta Ley por

parte de una compafira bajo jurisdicci6n de ra oficina der cornisionado de seguros, la

unidad tendrd Ia obligaci6n a de referir al comisionado de seguros dicha

determinaci6n para la acci6n administrativa correspondiente.

Artrculo 3.09.-Referido a funta de Licenciamiento.

Una vez advenga finar y firme cuarquier sentencia por violaci6n a ras disposiciones

contenidas en esta ky, la Unidad tendr6 la obligaci6n de referfu a la funta de

Licenciamiento que regule la profesi6n de dicha persona convicta copia de la sentencia

para cualquier procedimiento administradvo disciplinario pertinente. De igual manera,

deberd referir la misma informaci6n a la oficina del tnspector General del Departamento

de salud y servicios Humanos de Estados unidos dmtro de los pr6ximos treinta (30) dlas

desde que la sentencia advino final y firme.
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2r

Ar6culo 3.10,-Prescripci6n de la acci6n penal.

la acci6n penal que surja de las disposiciones de este Aruculo prescribir,:

(1) a los diez (1.0) aflos, en los delitos graves;

(2) a los cincos (5) afros, en los delitos menos graves.

ArHculo 3.L1{onfiscaci6n de hopiedad.

a) El rribunal, aI dictar sentencia contra una pe*ona por vioraci6n a ras

disposiciones penales de esta ky, ordenar6, ademds de cualquier pena

impuesta bajo esta ky, la confiscaci6n a favor del Gobierno de toda la

propiedad descrita en las cldusulas siguientes:

(1) cualquier inter6s que la persona haya adquirido o retenido en

violaci6n a las disposiciones de esta L,ey;

(2) cualquier inter€s en, garanfa de, reclamaci6n contra, o derecho de

propiedad o contractual de cualquier firdole que constifuya una

forma de influir en cualquier empresa que Ia persona haya

establecido, operado, controlado, o participado en su direcci6n, en

violaci6n a esta l_ey; y / o

(3) cualquier propiedad que constituya, o se haya recibidq directa o

indirectamente, de una actividad criminal, o de Ia recaudaci6n de

una deuda ilegal, o sea producto de una actividad ilegal segrln

definida en esta Ley.
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1

2

3

b) [a propiedad sujeta a confiscaci6n bajo este Arffcuro, incluird bienes

inmuebles y muebles, incluyendo derechos, privilegios, intereses,

reclamaciones y valores.

c) Todo derecho, fihrlo o inter€s en la propiedad descrita en er inciso (b) pasar6

a ser propiedad del Gobiemo, cuando se cometa un acto que d6 lugar a la

confiscaci6n bajo este Ar6curo. Toda propiedad que subsiguientemente a la

comisi6n de dicho acto se transfiera a otra persona que no sea el imputado,

puede ser confiscada a favor del Gobiemq a menos que el adquirente

establezca que es un adquirente de buena fe de tal propiedad y que aI

tiempo de la compra no conocia o no podla conocer que la propiedad podrla

ser confiscada bajo las disposiciones de este Arficulo.

(d) En los casos en que, por la naturaleza del bien aplique, y luego de la

incautaci6n de la propiedad conriscada, er secretario ordenard que se

disponga del bien mediante su venta o cualquier otra transacci6n comercial

viable, tomando las medidas necesarias para proteger los derechos de

cualquier parte inocente' Cualquier derecrro de propiedad o inter6s que sea

ejercitable o transferible por valor al Gobierno se extinguird y no revertird

al convicto. En ningrln caso el convicto ni persona alguna que haya acfuado

de comfn acuerdo con o a nombre del convicto, serd elegible para adquirir

la propiedad confirada en una venta realizada por el Gobierno.

(e) El producto de la venta o cualquier oha disposici6n de la propiedad

confirada baio este Arficulo, asl como el dinero confiscado, se utilizarA
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para allegar fondos para la operaci6n de la Unidad asi como para pagar los

gastos incutridos m la confiscaci6n y venta, incluyendo los gastos

incurridos en la incautaci6n, er mantenimiento y la custodia de la propiedad

hasta su disposici6n, Ios anuncios y los gastos y costas del proceso, a

discreci6n del Director de la unidad, previa consulta con el secretario.

Con respecto a la propiedad confiscada el Secretario podr6:

(1) conceder aquellas solicitudes que se Ie hayan formulado para

mitigar los perjuicios causados por la confiscaci6rl devolver Ia

propiedad confiscada a las victimas de actividades prohibidas por

esta Ley y/o tomar cualquier otra acci6n para proteger los derechos

de partes inocentes cuando ello sea en interds de la justicia y que no

resulte inconsistente con las disposiciones de esta t*y;

Q) kansigir reclamaciones que surjan bajo este ArUculo;

(3) conceder compensaci6n a las personas que provean informaci6n que

resulte en la confiscaci6n de propiedad;

(4) llevar a cabo los procedimientos de disposici6n a nombre del

Gobiemo de toda propiedad confiscada mediante venta priblica o

por cualquier otra hansacci6n comercial viable, tomando las

medidas necesarias para proteger los derechos de las partes

inocentes;

(5) tomar las medidas necesarias para salvaguardar y conservar Ia

propiedad confiscada hasta su disposici6n final.
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(g) Ninguna persona que reclame un inter6s en una propiedad sujeta a

confiscaci6n podrd intervenir en un juicio o aperaci6n de una sentencia de

un caso criminal que envuelva la confiscaci6n de tal propiedad bajo este

ArHculo; ni iniciar una acci6n contra el Gobiemo en reraci6n a la validez de

su alegado inter6s en la propiedad, posterior a la radicaci6n de una

acusaci6n o denuncia en la que se alegue que la propiedad est6 sujeta a ser

conliscada

(h) Para facilitar la identificaci6n o Ia localizaci6n de la propiedad confirada y

para facilitar la consideraci6n de soricitudes que se formuren para la

devoluci6n o mitigaci6n de los perjuicios causados por la confiscaci6ry

luego de emitida una orden de confiscaci6n de propiedad a favor del

Gobiemo, el Tribunal podr6, a solicitud del Fiscal, ordenar que se tomen

deposiciones a testigos cuyo testimonio est6 relacionado con la propiedad

confirada y podr6 ordenar ademds que se produzca cualquier libro,

documento, historial, grabaci6n u oho material no privilegiado, de la

misma forma que se dispone para la toma de deposiciones baio las Reglas

de Procedimiento Criminal.

(i) Luego de emitida una orden de confiscaci6n bajo este ArHculo, el secretario

publicar6 en un peri6dico de circulaci6n general, una notificaci6n de dicha

orden y su intenci6n de disponer de la propiedad confiscada. El Secretario

podrd, hasta donde fuera viable, notificar por correo certificado a cualquier

persona, de la que se tenga conocimiento, que haya alegado tener un interGs
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en la propiedad zujeta a una orden de confiscaci6ry en sustituci6n a la

notificaci6n prlblica en reraci6n a dichas personas. Cualquier personar'

excepto el convicto, que reclame tener interEs legal en la propiedad

confiscada, po&6 presentat una acci6n de sentencia declaratoria ante el

Tribunal de Primera Instancia para que 6ste adjudique sobre Ia varidez de

su alegado inter6s en la propiedad dentro de ros treinta (30) dfas siguientes

a Ia f-ltima publicaci6n de Ia notificaci6n o del recibo de la notificaci6n

dispuesta en el sub inciso (1), lo que ocurra primero. La demanda serd

jurada por el peticionario y establecerd la naturaleza y alcance de su

derecho, fftulo, o inter€s en ra propiedad er momento y circunstancias de

la adquisici6n del fftulo o inter€s en la propiedad, cualquier hecho adicional

que sostenga su reclamaci6n y er remedio soricitado. Hasta donde fuese

viable y consistente con los intereses de la justici4 la vista sobre Ia demanda

se celebrard dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de

presentaci6n. El rribunal podrd consolidar esta vista con cualquier otra

demanda presentada bajo este inciso por cualquier persona, excepto el

convicto. Ademds de los testimonios y Ia prueba presentada en la vista por

cualquiera de las partes, el rribunar podrd considerar la parte pertinente

del r6cord del caso criminal que dio lugar a Ia orden de confiscaci6n.

El Tribunal enmendar6 la orden de confiscaci6n si luego de la visfa

concluye que el demandante ha probado mediante preponderancia de ra prueba

que: (A) tiene un derecho, titulo, o inter6s sobre la propiedad que invalid+ en todo
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o en pafre, la orden de confiscaci6rU por ser las mismas superiores a cualquier otro

derecho, flhrlo, o interes del convicto al momento de la comisi6n de los hechos que

dieron lugar a la confiraci6n de la propiedad bajo este Arficulo; o (B) es un

adquirente de buena fe der derecho, trtulo o inter6s en la propiedad y ar momento

de Ia adquisici6n desconocla que la propiedad estaba suieta a ser confixada. El

Tribunal deber6 enmendar la orden de confiscaci6n a tono con sus conclusiones.

Luego de que el rribunal resuelva todas las demandas presentadas bajo este

inciso q si no se presentare ninguna demanda, luego de expirado el t.rmino

establecido para pres€ntar tales demandas, se perfeccionard er fftulo a favor del

Gobiemo sobre la propiedad confiscada y su dhrro serd inscribible en er Registro

de la Propiedad mediante orden judiciar. Er Gobiemo po&d hansferir

vdlidamente su titulo a cualquier persona.

EI Tribuml de primera lnstancia Sala Superior de San Juan tendrA

jurisdicci6n para emitir las 6rdenes dispuestas por este Ar6culo

independientemente de la localizaci6n de cualquier propiedad que pueda ser

confiscada, o que se haya ordenado sea confiscada bajo este Ardculo. cuando la

propiedad se encuentre fuera de la jurisdicci6n del Gobierno, el secretario

gestionard el cumplimiento de las 6rdenes emitidas por el Tribunal.

ArHculo 3.12.-Cancelaci6n de certilicado de incorporaci6n.

El secretario podre instar un procedimiento de naturareza civil para

cancelar el certificado de incorporaci6n de cualquier corporaci6n organizada con

arreglo a las leyes del Gobiemo o para cancelar o revoca.r cualquier licercia,
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3

4

1
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5

6

permiso o autorizaci6n otorgado a cualquier corporaci6n exkanjera haciendo

negocio o labor caritativa en puerto Rico cuando ta entidad hubiera incurrido en

violaciones a esta Lcy y hubiera resultado convicta. En tares casos, de tratarse de

una empres:r que no sea una corporaci6n, el Secretario podrd solicitar la

paralizaci6n de las operaciones.

Ardculo 3.13.- Dinero recaudado por conceptos de recobros, multas y/o penalidades.

Los fondos que se recauden por concepto de recobros, multas y penalidades

monetarias civiles que se efectuen conrorme el caprturo IV de esta Ley o mediante

cualquier otro procedimiento androgo donde haya un recobro relacionado a posibles

reclamaciones fraudulentas al hograma de Mtdicaid y a cualquier otro programa,

servicio o contrato de Gobiemo, incluyendo en aquellos casos de qui bm radicados

fuera de Puerto Rico donde Puerto Rico reciba indemnizaci6n monetaria, ingresar6n

al Fondo General. Lo anterior no aplicarA a aquellos fondos por concepto de recobros

que la unidad deba devolver al Programa de Asistencia M6dica de puerto Rico o a

cualquier otro programa o servicio del Gobierno de puerto Rico por disposici6n de

los acuerdos o transacciones en los casos estatales y federales. De igual modo,

cualquier multa que imponga un tribunal qgesea que xa reracionada con una violaci6n

a cualquier artrculo del Capfturo III de esta rry o cualquier transacci6n que se haga

con la unidad de control de Fra ude ar Medicaiitmediante una alegaci6n pre-aeerdada

preaardada o ex*a'j*4idai exbaiudiciar, ingresard aI Fondo General, Todas estas
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27 sumas recaudadas ser6n depositadas en una cuenta especial que creard el

?2 Departamento de Hacienda a estos efectos y anualmente, el Departamento de ]usticia

s
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r le certificarA al Departamento de Hacimda la cuanua necesaria para cubrir er?s% de

z la aPortaci6n estatal de la unidad de Control de Fraude al Medicaid. Estos Fendee

3 bnibs serdn transferidos de esta cumta a Ia cuenta operacional de la unidad de

4 Control de Fraude al ,iWdicaid. De no haber esa cantidad d.isponible para el afio fiscal

5 concerniente, los seades fulos operacionales de la unidad vendrdn de cualquier otra

s partida del Fondo General, ut izando el procedimimto de reprogramaci6n

7 presupumtaria segrin sea dispuesto en el presupuesto Certificado aprobado de

8 conformidad con su pran Fiscal vigente a dicha reprogramaci6n presupuestaria.,,

9 secci6n 4.- se enmienda el Arfculo 4.0L de Ia Ley N(m. 15rt-201& conocida como

10 Ley de Reclamaciones Fraudurentas a ros programas, contratos y servicios del Gobiemo

11 de Puerto Rico", y se afiade un nuevo sirbhebo su& irzciso 1 (e), para que se lea como

L2 sigue:

13 "Ar6culo 4.01.-Violaciones.

14 Sujeto al inciso (2) de este Artfculo, cualquier persona que:

15

1b a. Con conocimiento presente o cause que se presente una reclamaci6n

falsa o fraudulenta para un pago para la aprobaci6n de beneficios

bajo cualquier Programa de Gobiemo, incluyendo el programa de

Medicaid dePuerto Rico; o por motivo de un contrato de servicio;

Con conocimiento haga, use, o cause que se haga o se us€ unreeerd

ricoil lalw o :una declaraci6n que sea fundamental p:ua someter luur

reclamaci6n falsa o fiaudulenta bajo cualquier Prograrna de

7t
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c.

Gobierno, incluyendo el programa de Meiticaiil depuerto Rico; o por

motivo de un conkato de servicio;

Conspire para cometer una violaci6n a los incisos 1.(a) y 1(b) de este

ArHculo;

C-on conocimiento haga, use, o cause que se haga o que se use un

w4 riard talso o una declataci6n que sea fundamental para un:l

obligaci6n de pagar, transmitir dinero o propiedad al Gobiemo, o

con conocimiento esconda e impropiamente evada o disminuya una

obligaci6n de pagar o transmifu dinero o propiedad, relativa a

cualquier Programa de Gobierno; incluyendo el ltograma de

Idedicaid de Puerto Rico; o a algrln contsato de servicio, seg(n

definido en esta lay; y / o

Tiene posesi6o custodia o control de propiedad o dinero usado, o a

ser usado, por el Gobierno y con conocimiento entrega, o cauaa que

se enbegue, una cantidad menor de todo ese dinero o propiedad.

Estard

2. Sin embargo si el Tribunal encuenka que:

a' Ia persona que cometi6 la violaci6n de los incisos 1(a) al 1(e) de este

ArHculo les provey6 a los oficiales del Gobierno que investigan la

reclamaci6n fraudulmta, toda la inforuraci6n conocida por 6l acerca

de la violaci6n dentro de los primeros treinta (30) dlas desde que

obtuvolamisma;
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b. [a persona cooper6 completamente con cualquier investigaci6n

estatal, segln certificado por el Departamento de Justici4

relacionada a cualquier violaci6n de loa incisos 1(a) aI r(e) de este

ArHculo; y

c. AI mommto que la persona le provey6 informaci6n al Gobiemo

relacionada con l,a violaci6n de los incisoe 1 (a) al 1 (e) de este Artrculo,

no exisda una accidn criminat, o acciones civiles o administrativas

bajo esta l*y y la persona no tenla conocimiento de la existencia de

una investigaci6n en su contra por estas violaciones.

En estas circunstancias el rribunal podrfa reducir de tres (3) veces a no menos de

os (2) veces la cantidad adjudicada por los dafios que haya recibido el Gobierno a
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1L

consecuencia de esas acfuaciones.

13 3. [a persona que violente los incisos 1(a) aI 1(e) de este ArHcuro, deberd pagar

74 adem6s por los honorarios de abogado y las costas incu:ridas para recobrar la penalidad

15 civil y/o los danos incurridos.

16 4' Cualquier persona que se comprometa, o se proponga rearizar cualquier acto

17 descrito en los incisos 1(a) al 1(e) de este Artlculo, ser6 llevado ante el Tribunal de primera

18 Instancia, sala de san Juan, m urn acci6n interpuesta por el secretario o p€rsona

19 designada por este. La acci6n se presentare en nombre del Gobierno y se concederd si se

20 demuestra claramente que los derechos del Gobierno estdn siendo violentados por tal

27 persona o entidad y que el Gobierno sufrird daflos inmediatos e irreparables, perjuicio, o

22 p€rdida en lo que se emite una sentencia definitiva adjudicando la controversia, o que los
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7

2
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5

actos u omisiones de esa persona o entidad tienden a hacer ineficaz ese dictamen final. EI

tribunal puede dictar 6rdenes o fallos, incruyendo er nombramiento de un receptor, s€$in
sea necesario, para prevenir cuarquier acto descrito en ros incisos 1(a) ar 1(e) de este

Articulo por cualquier persona o entidad, o como sea necesario para restaurar aI

Gobiemo dinero o bienes reales o personales, que pudieran haber sido adquiridos

6 mediante dicho acto.,,

secci6n 5.- se enmienda el Arficulo 4.02 de ra Ley Ntm. 1il-207g, conocida como

"Ley de Reclamaciones Fraudurentas a ros programas, contratos y servicios del Gobierno

de Puerto Rico", para que se Iea como sigue:

"Ardculo 4.02.- Acci6n Civil: qui6n puede presentarla.

1. EI Secretario o la persona designada por este deberd investigar

diligentemente cualquier violaci6n al Aruculo 4.01 de esta r,ey. si el secretario o ra

persoftr designada por este encuenEa que una persona ha violado o est6 violando el

ArHculo 4.01 de esta ten el secretario o la persona designada por este podr6 lrevar una

acci6n civil conba esa persona. De igual modo, el secretario o la persona desigrnda por

este, podr6 auscultar ra artemativa de promover una transacci6n extraiudiciar antes de

someter una acci6n civil bajo esta Ley tomando en consideraci6n las penaridades

7
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18 descritas en el Articulo 4.01.
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2.

a

b La persona que presente la demanda en beneficio y a nombre del

Gobiemo en el Tribunal deberd. en la fecha de su presentaci6n
22
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emplazar al Gobiemo por conducto del Secretario, proveydndole

copia de la demanda y la revelaci6n por escrito de toda evidencia e

informaci6n en su posesi6n. La demanda se presentar6 en el

Tribunal de Primera Instancia, permanecerd sellada por lo menos

durante los sesenta (60) dlas siguientes, y no se notificara o divulgara

a la parte demandada hasta que el tribunal asi lo disponga. El

Gobierno puede optar por intervenir en el proceso, sustituir al

presentante de la demanda y continuar con la acci6n dentro de loa

sesenta (60) dlas a partir de que reciba la notificaci6n tanto de Ia

demanda como de la evidencia y de la informaci6n necesaria para el

Secretario llevar a cabo su investigaci6n de Ia informaci6n reportada.

El Tribunal podrd prorrogar el t6rmino de sesenta (60) dias para la

decisi6n de intervenci6n o no intervenci6n por parte del Gobiernq

siempre y cuando el Secretario o su designado solicite la misma

detallando justa causa para continuar su proceso investigativo

previo a la toma de decisi6n sobre la intervenci6n.

Notificar al Tribunal que no van a asumir jurisdicci6n de la

causa civil, en cuyo caso, la persona que present6 la demanda

tendrd derecho a continu.u con la causa de acci6n.
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2 A Pesar de lo dispuesto en este inciso, el Gobiemo podr6 llevar la causa de acci6n

3 mediante cualquier remedio alternativo disponible incluyendo cualquier procedimiento

+ administrativo con el fin de determinar si procede una penalidad civil monetaria. De

5 Perseguirse cualquier remedio alternativo, la persona que inici6la causa de acci6n tendra

5 los mismos derechos en dicho procedimiento que los que hubiese tenido bajo las

z disposiciones de este Ardculo. Cualquier determinaci6n de hecho o conclusi6n de

8 derecho que advenga final y firme en alguno de los procedimientos sere final en los

9 dem6s procedimientos llevados bajo este Articulo para una misma causa de acci6n. para

10 efectos de la oraci6n anterior, cualquier determinaci6n de hecho o conclusi6n de derecho

11 ser6 final una vez sea determinado mediante apelaci6n al Tribunal correspondimte en

erto Rico, o si el tdrmino para revisar dicha determinaci6n o conclusi6n ecpbe expir6,

13 o si Ia determinaci6n no es sujeta a revisi6n judicial.

3. si el Gobiemo contin(a con la causa de acci6ry tendrd la responsabilidad

primaria de procesar la causa y no estari obligado por los actos o cualquier acci6n que

haga la persona que present6 la demanda inicialmente. Dicha persona tendr6 el derecho

de continuar como parte en la causa de acci6n, zujeto a las siguientes limitaciones:

a. El Gobierno puede archivar la causa de acci6n en cualquier momento

conforme Ias disposiciones del inciso 2(a) de este Affculo, aunque haya

objeci6n de la persona que present6 la demanda. Copia de la mocidn

explicando las razones para archivar la causa de acci6n se re tiene que

notificar a Ia persona que present6 la demanda. Luego de notificada ra

74

15

15

77

d1

18

20

19

27

22



34

I moci6n a la persona que present6 la demanda, esta podrd oponerse aI

2 archivo. En ese caso, el Tribunal deber6 celebrar una vista para discutir Ia

g moci6n de archivo der Gobiemq dentro del t6rmino de veinte (20) dlas de

4 recibida y notificada la objeci6n de ra percona que pres€nt6 la demanda.

5 b. El Gobiemo puede llegar a un acuerdo con la parte demandada, aunque

t haya objeci6n de ra parte que present6 la demanda. Esto luego de que el

7 Trib,nal eva'le durante una vista si el acuerdo es justo, razonablg

8 adecuado bajo todas las circunstancias y se hace de buena fe. Ia vista

9 podr6 llevarse a cabo en c6mara, sujeto a que exista justa causa.

10 4' si el Gobiemo decide no intervenir en la causa de acci6ry la persona que

11 present6 la demanda en beneficio y a favor del Gobiemo tendrd el derecho de continuar

12 llevando la acci6n ante el Tribunal. En los casos que el Gobierno decida no intervenir y el

13 Delator continrle con el litigio el Secretario podrd requerir que se le notifique de toda

L4 moci6n presentada y que se le provea copia de toda evidencia presentada, incluyendo

15 trarscripciones de deposiciones a c.ugo y cuenta del Delator o der Gobiemo. De

16 prevalecer en el pleito, adem6s de ra compensaci6n que se le asigne por el referido y

17 gesti6n, el Delator podr6 solicitar reembolso de gastos necesarios y razonables en los que

18 haya incurrido y que no hayan sido repuestos por er Tribunar mediante costas y

19 honorarios de abogado. El Gobiemo no estar6 sujeto a pagarle honorarios de abogado al

20 Delator, y tampoco estara suieto al pago de honorarios de abogado a ra parte conkaria,

2r de haber declinado intervenir y el Delator haber continuado con el pleito. En cualquier

22 momento ura vez iniciada la causa de acci6ru el Tribunal podrd permitir la intervenci6n
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I del Gobiemo en los procedimientos si entiende que existe justa causa para ello, y
mediante solicitud expresa der secretario o su designado. El Tribunar no tenfu6

jurisdicci6n para obligar ar secretario a intervenir o no en determinado pleito. De igual

r,nera, el Gobierno puede solicitarle ar Tribunal que rimite los testigos que er Derator

pretende presentar, los testimonios y los conhainterrogatorios que vaya a hacer si el

Gobierno entiende que no limitarro afectarra una investigaci6n criminal relacionada o si

entiende que de no hacerro los testimonios serian repetitivos, irrelevantes o alargarran el

8 procesoinnecesariamente.

Secci6n 6.- Se enmienda el Arffculo 4.@ de la Ley N0m. 15rl-201& conocida como

"Ley de Reclamaciones Fraudulentas a Ios programas, contratos y servicios del Gobiemo

de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Artfculo 4.03.- Compensaci6n.
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Si el Tribunal entiende que la participaci6n de la persorur que present6 Ia

demanda o el Delator estuvo basada en informaci6n f6c mente accesibre a

cualquier persona, este puede fijar la cuantia de compensaci6n en el diez

por ciento (10%) del monto recibido por el Gobiemo en la sentencia o

acuerdo transaccional.

Cualquier pago hecho a la persona que present6 la demanda en beneficio

del Gobierno ser6 satisfecho del monto de la sentencia o del acuerdo

transaccional. Por excepci6ry si el Gobiemo recibe pagos parciales en
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1 satisfacci6n de la sentencia o del acuerdo transaccional, el Delator

solamente tendr6 derecho a cobrar el porcentaje asignado como

compensaci6n del pago recibido. El Tribunal ademAs podrd imponerle

costas adicionales a la parte demandada por aquellos gastos razonables

adicionales en los que haya incurrido Ia persona que present6 la demanda

como, por ejemplo, honorarios de abogado.

En aquellos casos en los cuales el Gobierno no intervenga en la causa de

acci6n, el Delator recibirA no menos del veinticinco por ciento (25%) y no

mds del treinta por ciento (30%) del monto de la sentencia impuesta por el

Tribunal, ademAs de los gastos necesarios y razonables incurridos en la

litigaci6n del pleito, bajo los mismos preceptos de habilidad de cobro del

Gobiemo segrln expuestos en el inciso anterior.

Independientemente de que sea el Gobiemo o el Delator que present6 la

demanda quien lleve la causa de acci6n, del Tribunal entender que se

present6 evidencia de que el Delator que present6 la demanda conspir6,

particip6 o ayud6 en la comisi6n de la violaci6n al Artrculo 4.01 de esta l.,e1l,

deber6 reducir la cuantla que este recibirla bajo las subsecciones (1) al ( ) de

este Arfculo 4.03 por Ia sentencia o la transacci6n. si como consecuencia de

la conspiraci6ry participaci6n o ayuda brindada para que se cometa la

violaci6n al Programa o al contrato de servicio, la persona que present6 la

demanda resulta convicta, el Delator quedard descalificado de representar

ai Gobierno en el pleito y de recibfu compensaci6n alguna del producto de
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1 la sentencia o transacci6n que se haya recuperado a consecuencia de su

referido. EI Gobiemo podr6, sin embargo, continuar con la causa de acci6n

a dirreci6n del Secretario o su designado.

Si el Gobiemo no procede con la causa de acci6n y Ia persona que presenta

la acci6n continda con la misma, de prevalecer la parte demandada y el

Tribunal entender que la demanda fue frivola, abusiva o presentada con el

prop6sito ib acosr, el Tribunal le impondrd honorarios de abogado por

temeridad costas y los gastos incurridos por la parte demandada a la parte

que present6 la demanda.
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secci6n 7.- se enmienda eI Ardcuro 4.04 de la Ley N'im. 15+201g, conocida como

"ky de Reclamaciones Fraudulentas a los programa+ contratos y servicios del Gobiemo

de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Artfculo 4.04.- Impedimento Colateral.

Bajo ninguna circunstancia una persona podr6 presentar una demanda basada en

alegaciones o transacciones que ya son o fueron previamente adjudicadas en un

procedimiento civil o administrativo en el cua-l el Gobierno fue parte.

El rribunal archivard la causa de acci6ry a menos que exista oposici6n del

Gobierno, si substanciarmente ras mismas aregaciones o transacciones, segrln alegadas en

la causa de acci6n o reclamaci6n, fueron reveladas pfblicamente:27

7.

8.
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a. en un procdimiento administrativo, civ o cdminal estatal donde el

Gobierno de puerto Rico o alguno de sus agentes es parte;

b. en un informe o reporte, vista, auditoria o investigacidn Legislativa o

estatal; y/o

c. en medios noticiosos.

Esto no aplicarfa en situaciones donde la causa de acci6n sea rad.icada por el secretario

o que la persona que radica la demanda sea la fuente original de Ia informaci6n. para

prop6sitos de este ArHculo, ,,fuente original,, significa un individuo que:

a. antes de que la informaci6n fuese prlbrica segrln lo dispuesto en el ArHculo 4.0a (1)

(a), fue quien voluntariamente le brind6 al Gobiemo la informaci6n sobre Ias

alegaciones y transacciones contenidas en las cuales la reclamaci6n est6 basada;

Y/o

b. tiene conocimiento que es independiente y que materialmente re afiade

conocimiento o informaci6n a ras aregaciones o hansacciones reveladas

prlblicamente y que ya anteriormente le provey6 esa informaci6n aI Gobierno

antes de radicar la causa de acci6n.,,

secci6n 8.- se enmienda el Artrculo 4.05 de ra L,ey Nfm. 15rL201& conocida como

"Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los programas, contratos y servicios del Gobierno

de Puerto Rico", para que se lea como sigu.e:

"ArHculo 4.05.- Derechos del Delator

cualquier persona, empleado, contratista o agente tiene derecho a presentar una

denuncia en caracter de Delator si conoce sobre la existencia de una violaci6n a este
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1 c-apitulo de esta Ley. De este empreado, contrafista o agente ser despedido, marginado,

suspendidq amenazado o de cuarquier otra manera discriminado m los t6rminos y
condiciones de su empreo por presentar una denuncia bajo esta Ley, este gozard de las

protecciones contenidas en er TItulo rv de la I*y 2-201,g, conocida como el ,,C6digo

Anticormpci6n Para el Nuevo puerto Rico", y en las kyes Federales apricabres.

El empleado, conkatista o agente agraviado en este caso tendrd derecho a Ia

reinstalaci6n al mismo niver de puesto, a ,na surna equivarente de hes (3) veces ra

cantidad del salario o compensaci6n en pago retroactivq intereses en este pago

rekoactivo y cualquier otra compensaci6n por angustias mentales y dafros sufridos por

consecuencia del discrimen sufrido, incruyendo gastos de litigaci6n y honorarios de

abogado. El empleado podrd presentar la causa de acci6n bajo el ArHcuro 4.05 en er foro

estatal o federal pertinente.,,

Secci6n 9.- Se enmienda el ArEculo 4.06 de la Ley Ntm. 1*201g, conocida como

"Ley de Reclamaciones Fraudulentas a los programas, contratos y servicios der Gobiemo

de Puerto Rico", para que se lea como sigue:

"Ar(culo 4.06.- Citaci6n y prescripci6n.

Una acci6n civil conforme las disposiciones de esta Ley prescribirA:

a. A los seis (6) affos de haber sido cometida la violaci6n aI Artrculo

4,01 de esta t ey; o

b. A los tres (3) afios de la fecha en que el funcionario de Gobierno

llamado a acfuar en estos casos advenga o debi6 advenir m
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conocimiento de las alegaciones sobre posibles violaciones, pero

nunca pasados diez (10) afros desde la comisi6n de la violaci6r,,- lo

que ocurra rlltimo.

Si el Gobiemo determina intervenir y proceder con la causa de acci6n

presentada bajo el ArHculo 4.02 (2), podra presentar su propia demanda o

podra enmendar la demanda presentada por ruvr persona bajo er Ar(culo

4.02 (2) con el fin de aclarar o afiadir detafles a las reclamaciones en las que

el Gobierno est{ interviniendo, o para afiadir nuevas reclamaciones a las

que el Gobiemo entiende tiene derecho a ser compensado. para prop6sitos

de prescripci6n, cualquier nueva alegaci6n se retrotraere a h fecha de

presentaci6n de la demanda por parte de la persona que Ia presentg

siempre y cuando estas nuevas alegaciones sean producto de la conducta,

hansacciones u ocurrencias establecidas o que se hataron de establecer en

la demanda anterior.

En cualquier acci6n kaida bajo el Capftulo IV de esta Ley, el Gobierno

tendr6 que probat los elementos esenciales de Ia causa de acci6ru

incluyendo daflos, por preponderancia de la prueba.

Un fallo final a favor del Gobiemo en cuarquier procedimiento criminal

imputando fraude o reclamaciones fraudulentas, ya sea mediante un lallo

luego de un iuicio o por una alegaci6n de culpabilidad servir6 de

impedimento colateral para que el demandado pueda negat los elementos

c4
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1 esenciales de la causa de acci6n que su4a de la misma transacci6n que en el

procedimiento criminal y que se traiga bajo las secciones uno (1) y dos (2)

del Ar(culo 4.02.,,

Secci6n 10.- Cldusula de Separabilidad.

Si cualquier cl6usula, pdrrafo, subp,rrafo, oraci6n, palabr4 letra, ar6culo,

disposici6rl secci6ry subsecci6n, fftulo capfhrro, subcapft,lo, accpite o parte de esta r.ey

fuera anulada o declarada inconstifucionar, la resoluci6n, dictamen o sentencia a tal efecto

dictada no afectar6, perjudicara, ni invalidar6 el remanente de esta Ley. El efecto de dicha

sentencia quedard limitado a ra crdusura, parralo, subpdrrafo, oraci6ry palabra, letra,

ardculo, disposici6n, secci6ru subsecci6ry (hrlo, capituIo, subcapfh:ro, ac6pite o parte de

Ia misma que as{ hubiere sido anulada o declarada inconstitucional.

si la aplicaci6n a una persona o a una circunstancia de cualquier cldusura, panafo,

ubp6rrafo, oraci6n palabra, letra, ardculo, disposici6o secci6ry subsecci6o Htulo,

2
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14 capifulo, subcapitulo, acepite o parte de esta Ley fuera invalidada o declarada

15 inconstifucional, la resoluci6ru dictamen o sentencia a tal e(ecto dictada no afectar6 ni

15 invalidard la aplicaci6n del remanente de esta Ley a aquellas persoruul o circunstancias

t7 en que se pueda apricar vdridamente. Es Ia voluntad expresa e inequivoca de esta

18 Asamblea Legislativa que los bibunales hagan cumplir las disposiciones y la aplicaci6n

19 de esta ley en la mayor medida posible, aunque se deje sin efecto, anule, invalide,

20 perjudique o declare inconstifucional alguna de sus partes, q aunque se deje sin efecto,

2r invalide o declare inconstitucional su aplicaci6n a alguna persona o circunstancias.

22 Secci6n 1.1..- Vigencia.
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1 Esta Ley comenzat6 a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.



ORIGINAI-

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

l9n" Asamblea
Legislativa

5t". Sesi6n

Ordinaria

P. de la C. L639

INFORME POSITIVO

la de abril de2023

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del
Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n del P. de la C.

1639, recomienda su aprobaci6n, con enmiendas, segrin incluidas en el Entirillado
Electr6nico que se acompafra.

El Proyecto de la Cdmara 1639 tiene como prop6sito "enmendar los Articulos 1,3,
4 y 5 de la Ley 22-2023, conocida como "Ley de Orientaci6n al Consumidor Sobre la
Informaci6n de Contacto de la Oficina Independiente de Protecci6n al Consumidor en la
Facturas de Compaflias de Telecomunicaciones" a los fines de conformarla al estado de
derecho sustantivo vigente; y para otros fines relacionados."

ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n informante solicit6 y obtuvo comentarios de la Oficina Independiente
de Protecci6n al Consumidor ("OPC"); el Negociado de Telecomunicaciones adscrito a

la Junta Reglamentadora de Servicio Priblico; y de la Alianza Puertorriqueia de
Telecomunicaciones ("APT"). Debido a la naturaleza de las enmiendas promovidas a la
Ley 22-2023, y dada la discusi6n e informaci6n provista por las entidades consultadas, en
esta ocasi6n pasaremos directamente al resumen de sus comentarios.

SENADO DE PUERTO RICO

ALCANCE DE LA MEDIDA
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RESUMEN DE COMENTARIOS

A. Alianza Puertorriqueffa de Telecomunicaciones
En memorial suscrito por su presidenta, Lcda. Wanda P6rez ltlvarez,la Alianza

expres6 Iavorecer ei P. de la C. 1.639. Desde su punto de vista, el Negociado de
Telecomunicaciones debe ser la agencia que oriente, proteja y vele por los intereses de
los ciudadanos, incluyendo que prevalezca su informaci6n contacto en la facfura que
reciben 1o clientes. En este sentido, recomienda que la aprobaci6n del P. de la C. 1639 se

realice con prontitud, para evitar gastos en el proceso de cambio de facturas y confusi6n
en los clientes. Finalmente, seflala que la Ley 22-2023 dispuso a la Oficina Independiente
de Protecci6n al Consumidor un t6rmino de sesenta (50) dias para notificar a las
compafrias de telecomunicaciones la informaci6n que contendr6n las facturas sobre la
OPIC. Este t6rmino, segtin alega, venci6 sin que la OIPC cumpliera con lo establecido en
la Ley.

B. Negociado de Telecomunicaciones

En comunicaci6n suscrita por el Ing. Ferdinand A. Ramos Soegaard, presidente
interino del NET, y el I-ng. Lcdo. Edison Avil6s Deliz, presidente de la |RSP, expresan Uq
apoyar que se elimine el requisito de incluir en las facturas de servicios de
telecomunicaciones la informaci6n contacto de la Oficina Independiente de Protecci6n al
Consumidor. No obstante, favorecen que se aclare que es el NET quien ostenta
jurisdicci6n reguladora sobre esos servicios en Puerto Rico. Y es que, el NET posee amplia
jurisdicci6n primaria sobre todos los servicios de telecomunicaciones, personas que
rindan servicios en Puerto Rico y personas con inter6s directo o indirecto en los servicios
que ofrecen estas compafrias.

Desde el 2011, el NET cuenta con el Reglamento 8065, intitulado " Reglamento sobre

Manejo de Disputas y Suspensiones de Seroicio de Telecomunicaciones y Cable Teleoisi1n" . Este
Reglamento dispone que las compafrias de telecomunicaciones informardn en su facfura
sobre el derecho de los clientes de acudir ante el NET para realizar cualquier reclamaci5n
en torno a dicha facturaci6n de servicios.

Ahora, el P. de la C. 1639 pretende enmendar la reci6n aprobada Ley 22-2023 para
eliminar la intenci6n legislativa del entonces P. de la C. 555 y adecuar la precitada Ley 22

al estado de derecho sustantivito aplicable. Al momento de evaluar el P. de la C. 555, ei
NET favoreci6 que a las compafrias de telecomunicaciones se les requiriese incluir la
informaci6n contacto de la OIPC, esto en adici6n a la informaci6n contacto del NET que

ya aparece en las facturas emitidas por estas compafrias. En este sentido, se inform6 que,

al presente, Ia OIPC se encuentra trabajando en un Proceso de emitir una orden a las

compafrias bajo su jurisdicci6n para que se cumpla con el mandato de la Ley 22-2023.

Dicha orden incluye la informaci6n minima que deben afradir a sus facturas,

particularmente informaci6n sobre el proceso de objeci6n de facturas e informando al

I

W



3

presentar obieciones de ras ante el Negociado tle Telecomunicaciones v sobre la disponibilidad

de seraicios de representacifn legal ante la Qfi.cina lndependiente de Protecci1n al Consumidor en

las Facturas de Compafrias de Telecomunicaciones". En cuanto a la Secci5n 2 (Articulo
3), recomiendan incluir la definici6n del NET y la OIPC, segrin establecidas bajo la l,ey
211.-2018. Ademiis, en la Secci6n 3 (Articulo 4), proponen se afradan dos oraciones
siguientes al primer parrafo para que se incluya: " Ademds, serd compulsoria Ia inclusifn de

la informaci1n de contacto de la OIPC. La factura indicard los medios mds conaenientes para

contactar a la OIPC, entre estos: n meros de telifono, horsljp de $eroicios, dirccci1n

portales de lnternet y coneo electr6nico." Finalmente, recomiendan que la Secci6n 4 (Articulo
5) lea de la siguiente manera:

"Las compafrias de telecomunicaciones deberiin incluir, de manera

compulsoria, en sus peginas de Internet, redes sociales, facturas o cualquier
medio de electr6nico, una advertencia sobre el derecho del consumidor a

objetar las facturas e incluir informaci6n de contacto del NET. Ademds,

informard de los seroicios de replesentaci6n legal que estdn disponibles en la OIPC.
La factura indicarii los medios mds convenientes para contactar al NET 44
la OIPC, entre estos: nfmeros de tel6fono, horario de servicios, direcci6n
fisica y postal, portales de lnternet y correo electr6nico." (en la prigina 5)

C. Oficina Independiente de Protecci6n al Consumidor

La Lcda. Hannia B. Rivera Diaz, directora ejecutiva de la OIPC, se opone al P. de
la C.1,639. De entrada, seflala que la aprobaci6n de la l,ey 22-2023 cont6 con el respaldo
del Departamento de Asuntos del Consumidor, el Negociado de Telecomunicaciones de
Puerto Rico, y la propia OIPC. Sin embargo, el P. de la C. 1639 pretende sustituir a la
OIPC de la tey 22 por el NET. Desde su 6ptica, lo pretendido por esta medida ya ha sido
atenido por el NET mediante los Reglamentos 5939 y 5940, y el 17 de septiembre de 2002

mediante la Orden Administrativa |RT-2003-OA-0001.

Eventualmente, el NET aprob6 el Reglamento 8065 de 31 de agosto de 2077,
conocido como " Reglamento sobre Manejo de Disputas y Suspensiones de Seraicio de

Telecomunicaciones y Cflble Teleaisi6n" estableciendo "un modelo de disputas que debe

seguir todo cliente para objetar la factura de servicios de telecomunicaciones de
telecomunicaciones y establecer salvaguardas minimas, encaminadas a regular la
suspensi6n de servicio al cliente por parte de las mencionadas compaiias." (en la pd,gina

M

consumidor sobre los servicios disponibles de representaci6n legal que ofrece la OIPC, y
la informaci6n contacto de ambas entidades.

En vista de 1o anterior, condicionan su apoyo al P. de la C. 1639, solo si se

enmiendan las Secciones 1; 2; 3 y 4 de la medida. En especifico, recomiendan en la Secci6n

1 (Articulo 1) que la Ley sea conocida pot "Ley de Orientaci6n al Consumidor p414
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6) De igual forma, resalta que la Orden Administrativa IRT-200GOA-0005, promulp;ada
por el NET requiri6 a todas las compafrias de telecomunicaciones exhibir un documento
titulado "Conozca sus Derechos". Ante esto, citamos en extenso la conclusi6n a la cual
llega la Lcda. Rivera Diaz, a saber:

"Cabe resaltar que, la aprobaci6n de la Ley ?2-2023, supra, de manera
alguna afecta la jurisdicci6n que ostenta el NET de atender cualquier
disputa que surja entre el consumidor y la compaflia, segriin establecido en
el Reglamento 8065, supra. La preza legislativa tampoco afecta las Ordenes
Administrativas antes mencionadas. A la fecha, las facturas de estos
servicios contienen un apercibimiento sobre el procedimiento de resoluci6n
de disputas y la informaci6n de contacto del NET.

En consecuencia, es un hecho ineludible que el asunto que pretende atender
el Legislador mediante el Proyecto de Ley que nos ocupa, ya fue atendido
por el propio ente regulador mediante la reglamentaci6n aprobada y las

6rdenes administrativas emitidas a esos fines. Es decir, tal como fue
reconocido en la Exposici6n de Motivos del Proyecto, las protecciones
contenidas en el mismo ya le fueron conferidas a los consumidores de los

servicios de telecomunicaciones bajo el estado de derecho actual. El
kgislador no provee protecciones adicionales, ni mejora las existentes, por
lo que muy respetuosamente nos parece un eiercicio futil de su parte.

Por riitimo, eliminar a la OIPC de la Ley 22-2023, s,rpld, representa un
retroceso para los derechos de los consumidores de los servicios de
telecomunicaciones. De la Exposici6n de Motivos surge la intenci6n de la
Asamblea l,egislativa de promover la protecci6n de estos consumidores
mediante la aprobaci6n de dicha legislaci6n. No vemos como, eliminar la
informaci6n de contacto dc la Oficina de las facturas de estos servicios,
adelante de forma alguna esa protecci6n, trati4ndose la OIPC de la entidad
gubernamental creada y facultada en ley para defender, representar y velar
por los intereses de estos consumidores." (en las pdginas 5-7)

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, seg(n enmendada,
conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Desarrollo
Econ6mico, Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico

certifica que, el P. de la C. 1639 no impone una obligaci6n econ6mica en el PresuPuesto
de los Gobiemos Municipales.

^I1
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CONCLUSI6N

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Servicios Esenciaies y Asuntos del Consumidor del Senado de Puerto Rico, previo estudio
y consideraci6n, recomienda la aprobaci6n del P. de laC.7639, con enmiendas.

Comisi6n de Desarrollo Econ6mico,
Servicios Esenciales y Asuntos del Consumidor

I
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CAMARA DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1539
22 DE FEBRERO DE 2023

Presentado por los representantes Matos Garcia y Paris Otero

Referido a la Comisi6n de Desarrollo Econ6mico, Planificaci6n, Telecomunicaciones,
Alianzas Priblico Privadas y Energia

LEY

Para enmendar los Articulos 1,3, 4 y 5 de la Ley 22-20'n, conocida como "Ley de

Orientaci6n al Consumidor Sobre la Informaci6n de Contacto de Ia Oficina
Independiente de Protecci6n al Consumidor en la Facturas de Compafrias de

Telecomunicaciones" a los fines de conformarla al estado de derecho sustantivo
vigente; y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

La Ley Nrim. 33 de 27 de junio de 1985, segfn enmendada, conocida como "Ley para
Establecer Requisitos Procesales Minimos para la Suspensi6n de Servicios Priblicos
Esenciales" reconoci6 en Puerto Rico el derecho a todo consumidor de un servicio de
naturaleza esencial a objetar su factura oportunamente. Dicha Ley solo aplica a los
consumidores de servicios provistos por corporaciones priblicas. En el momento de su
aprobaci6n, la Ley Nrim. 33 le aplicaba a la Autoridad de Energia El6ctrica, la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, la Autoridad de Tel6fonos y la Autoridad
de Comunicaciones. El Articulo 3 de esta Ley dispone un t6rmino de veinte (20) dias
para objetar la factura del servicio esencial, entre otros t6rminos oporrunos. Pero esta
Ley es de aplicaci6n fnicamente a corporaciones priblicas y no a proveedores privados
de servicios tales como las telecomunicaciones.

Ante la privatizaci6n de las telecomunicaciones en Puerto Rico, la ]unta
Reglamentadora de Telecomunicaciones decidi6 aplicar mediante reglamento los

N{,
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mismos requisitos de la Ley Nfm. 33 a las nuevas industrias privadas de
telecomunicaciones. Se mantuvieron los t6rminos aplicables de dicha Ley al aprobarse
los Reglamentos 5939 y 5940 de la funta Reglamentadora de Telecomunicaciones. Estos
Reglamentos fundamentalmente calcaron la las disposiciones de la Ley Nrim. 33 y se las
aplicaron a las empresas privadas, ya que luego de la privatizaci6n, la Ley Nrlm.33 no
les era aplicable. La base legal de estos Reglamentos fue la Ley 2\3-1996, segrin
enmendada, conocida como "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico de 1996" , que
le provey6 amplia autoridad a ia |unta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
establecer los criterios regulatorios aplicables a la industria de telecomunicaciones. La

Junta Reglamentadora cre6 una unidad encargada de atender querellas de los clientes y
requiere que se le notifique a los clientes del derecho a querellarse sobre sus facturas.
Dicha unidad contin(a operando hoy en dia.

Las disposiciones de los Reglamentos 5939 y 5940 fueron incluidas en el 2011 por el
Reglamento 8055, que sustituy6 a los anteriores. Este Reglamento 8065 continfa en
vigor luego de que la |trnta Reglamentadora de Telecomunicaciones se convirtiera en el
Negociado de Telecomunicaciones adscrito a la Junta Reglamentadora de Servicio
Priblico bajo el Plan de Reorganizaci6n aprobado a dichos efectos y las disposiciones de
la I ey 277-20L8, segrin enmendada, conocida como "Ley de Ejecuci6n del Plan de
Reorganizaci6n de la Junta Reglamentadora de Servicio Ptiblico de Puerto Rico".

Esta Ley aclara los fundamentos legales del Reglamento 8065, reconociendo el
derecho de los consumidores a querellarse de acuerdo con los t6rminos de dicho
reglamento. D$ Ademds, deja claro que la entidad con jurisdicci6n para atender
querellas de los consumidores es el Negociado de Telecomunicaciones de la Junta
Reglamentadora de Servicio Priblico conforme a la Ley 213-1996, seg(n enmendada,
conocida como "Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico." De igual manera, realiza
enmiendas t6cnicas a la Ley 22-2023 para conformarla al estado de derecho sustantivo
que imPera.

Por todo lo cual, esta Asamblea Legisiatlva del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico, en el esfuerzo constante de promover la protecci6n de los consumidores, procura
mediante esta legislaci6n conformarla al estado de derecho sustantivo vigente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO;

I Secci6n 1.- Se enmienda el Articulo 1 de la Ley 22'2023, Para que lea como sigue:

2 "Articulo 1.- Titulo
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Esta lrey se conocer6 como "[ry de Orientaci6n al Consumidor Sobre la Informaci6n

de Contacto del Negociado de Telecomunicaciones en las Facturas de Compaiias de

Telecomunicaciones"."

Secci6n 2.- Se enmienda el Articuio 3 de lal-ey 22-2023, para que lea como sigue:

"Articulo 3.- Definiciones

(a) .. .

(b)...

(c) NET. - Significa el Negociado de Telecomunicaciones adscrito a la Junta

Reglamentadora de Servicio Priblico, de conlormidad al Plan de Reorganizaci6n de la

funta Reglamentadora de Servicio Priblico y la Ley 211-2018, segrin enmendada.

(d) ... "

Secci6n 3.- Se enmimda el Articulo 4 de la l*y 22-2023, para que lea como sigue:

"Articulo 4.- Facturas

Toda factura que cualquier compaflia de telecomunicaciones envie a sus clientes

deber#heln*? inclairri una advertencia sobre su derecho a objetar la misma, conforme a

la reglamentaci6n promulgada por el Negociado de Telecomunicaciones, adscrito a la

]unta Reglamentadora de Servicio Priblico. Ademds, ser6 compulsoria la inclusi6n de la

informaci6n de contacto del NET. La factura indicard los medios mds convenientes

para contactar al NET, entre estos: nfmeros de te16fono, horario de servicios, direcci6n

fisica y postal, portales de Intemet y correo electr6nico.

El NET tendrd un t6rmino de sesenta (60) dias, luego de aprobada esta Ley, para

notificar a todas las compafuas de telecomunicaciones bajo la su jurisdicci6n del
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t @ la informaci6n que contendriin las facturas sebre-et

2 AEFconforme a establece esta I€y.

3 Las compaflias de telecomunicaciones tendriin un tdrmino de ciento veinte (120)

4 dias, luego de aprobada esta l,ey, para incluir en sus facturas la informaci6n requerida

5 por esta Ley."

6 Secci6n 4.- Se enmienda el Articulo 5 de La I*y 22-2023, para que lea como sigue:

7 " Articulo 5.- Pdgina de lntemet, redes sociales y medios electr6nicos

8 Las compaffias de telecomunicaciones deberdn incluir, de m:rnera compulsoria, en

9 sus p6ginas de lnternet, redes sociales, facturas e g_g4_cualquier medio electr6nico, una

l0 advertencia sobre el derecho del consumidor a objetar las facturas e incluir informaci6n

de contacto del NET. La factura indicard los medios mds convenientes para contactar al

NET, entre estos: ndmeros de tel6fono, horario de servicios, direcci6n fisica y postal,

portales de Internet y coreo electr6nico."

Secci6n 5.- Esta Ley entrard en vigor inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.

I
I

I

2

t3

l4



1:) ~NAL

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 na Asamblea 51a. Sesión
Legislativa Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

¿idt-%~ye RECI3IDODICSÑNjO~ SO 23
Çde eetube de 2022

TRm4ITES Y RE-CORDS SENflDO

Informe Positivo sobre

laR. C. delac. 128

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisión de Agricultura y de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la Resolución Conjunta de la Cámara
128, recomienda a este Honorable Cuerpo Legislativo su aprobación, con las enmiendas
contenidas en el Entirillado Electrónico.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resolución Conjunta de la Cámara 128, tiene como objetivo ordenar al Departamento
de Agricultura y a la Junta de Plani4ación de Puerto Rico a proceder con la
liberación de las condiciones y restricciones contenidas en la Certificación de Título
de la finca Núm. 23, del proyecto Dr. Santiago del término municipal de Orocovis,
Puerto Rico, otorgada por la Corporación para el Desarrollo Rural de Puerto Rico
el día 24 de abril de 2000, a favor del señor Alberto Burgos Rosado y la señora Juana
Rivera Colón.

ANÁLISIS DE LA MEDIDA

El autor de esta medida expresa los motivos de la presentación de esta Resolución
Conjunta de la Cámara. Indicó que, el señor *Jberto Burgos Rosado y la señora Juana
Rivera Colón, solicitan la liberación de las condiciones restrictivas que pesan sobre su
propiedad para proceder a la subdivisión de esta. Ello, toda vez que la propiedad tiene
aún como condición restrictiva un uso agrícola que desde hace algún tiempo dejó de ser
práctico. Se convirtió en uno de índole familiar en donde ellos poseen estructuras
dedicadas a la vivienda y donde han residido desde su nacimiento. Las restricciones y
condiciones en este caso constan en la Certificación otorgada por la Corporación para el
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Desarrollo Rural de Puerto Rico expedida en San Juan, Puerto Rico el 24 de abril de 2000,
firmada por el señor José Galana Custodio, entonces Director Ejecutivo de dicha
corporación pública. Consta inscrita la propiedad al Folio 35 Tomo 200 de Orocovis,
Registro de la Propiedad de Barranquitas, inscripción primera, finca núm. 11,483.

Señaló que, no obstante, a lo largo de cuatro décadas de cambios sociales,
económicos y demográficos en la Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros
beneficiarios del Programa necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos
de un auge poblacional. Por ello, fueron ampliando el entorno a través del
establecimiento de comunidades en dichas tierras.

Manifestó, que, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran
de tener un fin agrícola para convertirse en uno comunitario, es necesario atemperar en
los casos que lo requieran, esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los
hijos de los titulares originales, quienes han construido allí sus viviendas, pueden llevar
a cabo la división y segregación de los predios donde enclavan sus residencias.

Manifestó que, el Artículo 3 de la Ley Núm. 107, supra, reconoce ya la facultad
inherente de esta Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que
establece la propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio y así lo ha hecho en
reiteradas ocasiones. Esta pieza legislativa no significa un cambio en la política pública
de protección de los terrenos agrícolas originales.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En fiel cumplimiento del sub inciso (1) del inciso 6, Articulo 1.007 del Código
Municipal de Puerto Rico, esta Honorable Comisión evalúo la presente medida y
entiende que la aprobación de esta no conlleva un impacto fiscal negativo sobre los
Gobiernos Municipales.

CONCLUSIÓN

Por todos los fundamentos antes expuestos, la Comisión de Agricultura y
Recursos Naturales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideración de la
Resolución Conjunta de la Cámara 128, tiene el honor de recomendar a este Honorable
Cuerpo Legislativo su aprobación, con las enmiendas contenidas en el Entirillado
Electrónico que se acompaña.

Respetuosamente sometido,

José L.
Presidente
Comisión de Agricultura y Recursos Naturales
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CÁMARA DF RFPRESFNTANTES

.C. elaC. 28
4 DE MAYO DE 2021

Presentada por el representante Aponte Rosario

Referida a la Comisión de Agricultura

RESOLUCIÓN CONJUNTA

Para ordenar al Seee~çjp de Agrieultura y al Presidente de Departamento de Anicultura
y..gja Junta de Planificación de Puerto Rico a proceder con la liberación de las
condiciones y restricciones contenidas en la Certificación de Título de la finca
Núm. 23, del proyecto Dr. Santiago del término municipal de Orocovis, Puerto
Rico, otorgada por la Corporación para el Desarrollo Rural de Puerto Rico el día
24 de abril de 2000, a favor del señor Alberto Burgos Rosado y la señora Juana
Rivera Colón.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La Ley Núm. 107 de 3 de julio de 1974, según enmendada, instauró el Programa de
Fincas de Tipo Familiar, conocido como Título VI de la “Ley de Tierras”. El Secretario
de Agricultura fue facultado para la disposición de terrenos para uso agrícola mediante
cesión, venta, arrendamiento o donación. A través de este programa se realizaba la
venta de esta finca bajo una serie de condiciones y restricciones que formaban parte del
acuerdo de compraventa que se indicaban expresamente en la escritura pública inscrita
en el Registro de la Propiedad.

En el caso que nos ocupa el señor Alberto Burgos Rosado y la señora Juana
Rivera Colón, solicitan la liberación de las condiciones restrictivas que pesan sobre su
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propiedad para proceder a la subdivisión de la misma. ElLo, toda vez que la propiedad
tiene aún como condición restrictiva un uso agrícola que desde hace algún tiempo dejó
de ser práctico. Se convirtió en uno de índole familiar en donde ellos poseen estructuras
dedicadas a la vivienda y donde han residido desde su nacimiento. Las restricciones y
condiciones en este caso constan en la Certificación certificación otorgada por la
Corporación para el Desarrollo Rural de Puerto Rico expedida en San Juan, Puerto Rico
el 24 de abril de 2000, firmada por el señor José Galarza Custodio, entonces Director
Ejecutivo de dicha corporación pública. Consta inscrita la propiedad al Folio 35 Tomo
200 de Orocovis, Registro de la Propiedad de Barranquitas, inscripción primera, finca
núm. 11,483.

En su origen la finalidad del Programa de Fincas de Tipo Familiar, establecido
por la Ley Núm. 107, supra, era promover la agricultura en pequeños predios. No
obstante, a lo largo de cuatro décadas de cambios sociales, económicos y demográficos
en la Isla, la realidad es que los hijos de aquellos primeros beneficiarios del Programa
necesitaron un lugar donde vivir y desarrollarse en momentos de un auge poblacional.
Por ello, fueron ampliando el entorno a través del establecimiento de comunidades en
dichas tierras. Hoy, transcurrido el tiempo en que muchas de aquellas fincas dejaran de
tener un fin agrícola para convertirse en uno comunitario, es necesario atemperar en los
casos que lo requieran, esa realidad en el Registro de la Propiedad. De este modo, los
hijos de los titulares originales, quienes han construido allí sus viviendas, pueden llevar
a cabo la división y segregación de los predios donde enclavan sus residencias.

El Artículo 3 de la Ley Núm. 107, supra, reconoce ya la facultad inherente de esta
Asamblea Legislativa para ordenar que se liberen las restricciones que establece la
propia Ley en aquellos casos que lo estimare meritorio y así lo ha hecho en reiteradas
ocasiones. Consideramos meritorio y necesario en este caso ordenar que se liberen las
condiciones restrictivas de la finca antes aludida por la situación particular de los
titulares y sus familias que poseen allí sus viviendas y muy particularmente por el
hecho de que ese predio de terreno dejó de tener un fin agrícola para convertirse en uno
comunitario.

RESUÉLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Sección 1.- Se ordena al Secretario dc Agricultura y al Presidente de Departamento

2 de Anicultura y a la Junta de Planificación de Puerto Rico, a proceder con la liberación

3 de las condiciones restrictivas contenidas en La Certificación otorgada por La

4 Corporación para el Desarrollo Rural de Puerto Rico expedida en San Juan, Puerto Rico,

5 el 24 de abril de 2000, que consta inscrita al Folio 35 Tomo 200 de Orocovis, Registro de
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1 la Propiedad de Barranquitas, inscripción primera, finca núm. 11,483 a favor del señor

Alberto Burgos Rosado y la señora Juana Rivera Colón.

3 Sección 2.-Esta Resolución Conjunta comenzará a regir inmediatamente después

4 de su aprobación.
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